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1. 목적

이 지침은 검증기관에서 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 검증을 수행하는 과정에서 

발생할 수 있는 공평성 잠재적 리스크를 평가하는 기준을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

온실가스 배출량 검증을 희망하는 피검증 관리업체로부터 입수한 정보를 토대로 온실가

스 배출량 검증에 대한 공평성 잠재적인 리스크를 평가한다. 

 공평성 평가는 3단계에 걸쳐 실시될 수 있다. 

첫째,

 검증제안 및 계약이전에 피검증 관리업체와 검증기관간의 공평성 위반 가능성 여부를 계

약담당부서에서 피검증 관리업체와 검증기관과의 공평성에 대해 평가하는 단계이다. 

둘째,

 계약 후 검증수행을 착수하기에 앞서 검증심사 팀장이 검증 심사 팀원을 포함해 검증 팀

과 피검증 관리업체와의 공평성을 평가 단계이다. 이때에는 계약 담당부서가 수행한 공평

성평가가 아닌, 검증을 수행할 검증 팀의 심사원과 피검증 관리업체의 공평성을 평가하고 

공평성에 문제가 있으면 검증 팀을 재구성하도록  검증팀장은 계약담당부서에 통보하여야 

한다. 

셋째, 

 검증수행이후 전반적인 검증프로세스의 적합성을 평가하는 내부심의 과정에서 내부심의

자(다른 검증심사원)가 공평성 확보 여부를 재확인하는 것이다. 1,2 단계 평가과정에서 오

류가 발생될 수 있으므로 3단계에서 재확인하는 절차가 필요하다.

 공평성 위반 여부는 기본적으로 목표관리제 운영지침의 별치 제9호 서식에서의 모든 항

목에 적합하여야 한다.
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항목 세 부 항 목

경영․
재무의 
공평성

검증기관과 피검증기관은 다른 법인인지 여부

최근 2년간 검증기관과 피검증자 상호간에는 동업관계 또는 회계기록 및 재무재표작성 

대행, 재무정보체제 구축 운영, 내부감사, 보험․자금 대부 등과 관련된 관계가 있었는지 

여부

검증기관의 등기이사(감사 포함) 중 피검증기관의 등기이사(감사 포함)가 있거나 최근 
2년간 피검증기관에서 근무한 경우가 있었는지 여부

검증의 
공평성 

검증기관(검증심사원 및 검증심사원보를 포함한다)이 최근 2년간 피검증기관에 대해 
온실가스 또는 에너지와 관련한 인벤토리, 산정․보고, 상쇄 등과 관련한 업무수행 또는 
자문을 수행하였거나 진행 중인 사항이 있는지 여부

검증 팀이나 내부 심의 팀에 속한 검증심사원은 최근 2년간 피검증기관에서 근무하였거
나 등기이사(감사포함)가 아닌지 여부

검증기관 또는 검증 팀이나 내부 심의팀에 속한 검증심사원은 최근 2년간 피검증 
기관에 소속되어 온실가스 배출활동에 대한 연구․개발 업무를 수행하지 않았는지 여부

외부감축 및 
조기행동

검증대상인 온실가스 상쇄 또는 조기행동의 타당성 검토와 검증을 동시에 수행하고 
있지 않은지 여부

 공평성 확보를 위해 반드시 확인해야 할 내용은 다음과 같다.

 상기 사항에서 피검증 관리업체의 자문에 해당하는 업무의 정의는 일반적으로 다음과 같

다.

① 온실가스 관련 시스템(인벤토리, 에너지경영시스템 등)의 매뉴얼, 핸드북, 절차 규정 

 등의 작성

② 온실가스 정보관리 시스템의 설계 또는 개발

③ 온실가스 감축사업의 기획·추진 내지 이를 위한 조사·번역·연구개발·교육, 온실가스 

감축에 영향을 미치는 에너지효율•신재생에너지 등의 프로젝트 설계 및 개발

④ 온실가스 및 탄소 관련 자산에 대한 평가

⑤ 온실가스 관련 시스템의 문제와 관련된 의사결정에의 참여

⑥ 온실가스 검증을 위한 시스템의 개발 및 시행에 대한 특정 권고

⑦ 온실가스 및 에너지 목표관리제와 관련 있는 온실가스 배출량 산정, 인벤토리 구축,

명세서 작성, 내부심사원 과정, 이행계획 작성 교육 과정 등

⑧ 온실가스•에너지 목표관리제 관련 연구 용역(다만, 총괄, 관장기관 등이 제도발전을 

위해 직접 실시하는 교육, 컨설팅(연구, 자문 등)에 한하여 허용) 

⑨ 온실가스 배출 및 검증에 대한 법적 자문 등
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NO 공평성 위반 확인내용 공평성
위반 여부 검토의견

1 
피검증 관리업체의 대표이사가 검증기관의
운영위원회 위원으로 활동중임. 

Yes
검증기관의 검증활동에 직접적인 영향을 
미칠 수 있으므로 공평성 위반에 해당됨. 

2 
검증 팀의 일원이 피검증 관리업체의 
온실가스 인벤토리 자문을 1년전에 수행한 
적이 있음. 

Yes
공평성 위반에 해당됨. 해당 검증심사원만  
피검증 관리업체의 검증활동에 배제하는 
것으로도 허용될 수 없음.

3 

검증기관에서 관리업체 담당자가 대상인 
교육을 직접 운영함.

Yes
원칙적으로 피검증자를 대상으로 한 제도
관련 교육을 포함한 컨설팅 일체를 금지.

총괄/관장기관이 직접 수행하는 
목표관리제의 온실가스 배출량 검증심사원 
교육과정 강사로 활동 중이며   피검증 
대상업체 직원이 교육을 수강한 사례가 
확인됨. 

No 

다만, 제도추진을 위해, 총괄(관장)기관이 
직접 실시하는 교육, 컨설팅(연구, 자문)에 
한하여 허용
<교육실시기관>
 - 목표관리지침 제4조에 명시된 기관
   · 총괄기관
   · 관장기관
   · 온실가스종합정보센터
   · 운영기관
 - 국립환경인력개발원
 - 국립환경과학원

3. 적용사례

 공평성 위반 여부 확인 주요 사례는 다음과 같다.

4. 적용이슈

 피검증 관리업체와 검증기관간에 검증을 수행하는 과정에서 독립성이 확보되어야 하므로 

철저한 공평성 위반 가능성 여부를 확인하여야 한다. 

 피상적인 평가가 되지 않도록 각 점검내용별로 필요 문서와 인터뷰 등을 통하여 평가되

고 그 결과는 서식(목표관리제 운영지침 별지 제9호 서식)에 기록되어야 한다.

5. 기타

 공평성 확보는 계약이전의 문제상황뿐만 아니라 최종 검증결론을 의사결정하는 과정에

서 발생될 수 있는 상황까지 고려되어야 한다.

 또한 공평성 위반 상황이 발생되었을 때 시정조치하고 재발을 방지하기 위한 절차와 시

스템이 구축되어 있어야 하고 관련된 이해관계자는 이를 준수하기 위한 노력이 수반되어

야 할 것이다.
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  추가적인 고려사항으로써는 다음사항이 참조될 수 있다.

① 관련 모든 검증 관계자는 업무를 수행함에 있어 어떠한 상업적, 금전적 또는 외압

에 대하여 공평성에 위반되지 않도록 공정하여야 한다.

② 검증심사원은 검증을 수행과정에서 공평성 준수 서약을 실시하여야 하며 관련 기록

으로 보관되어야 한다.

③ 상급자로부터 심사결론에 대한 압력을 받는 경우, 이메일, 편지, 보고 등을 통해 이

러한 압력을 제거하기 위한 공식적인 절차가 마련되어 있어야 한다. 

④ 검증품질관리부서는 검증 관련 업무에 대한 윤리강령을 개발할 필요가 있다.

⑤ 검증기관 자체 내부 심사 또는 운영위원회를 통해 공평성 준수여부를 주기적으로 

모니터링 하여야 한다. 

6. 참조문서

1) 공평성 자가 진단표 법정양식(OPG-Z-02)
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1. 목적

 이 지침은 검증기관에서 온실가스 배출량 검증심사를 수행하는 데 있어 적절한 검증 비

용의 기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 온실가스 배출량 검증을 희망하는 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 검증심사 비용을  

검토할 때 환경부 공고 『온실가스ㆍ에너지 명세서 검증수수료 산출기준 및 방법』내용을 

적용하는 것을 원칙으로 한다.

 적용내용은 다음사항을 고려하여야 한다.

① 검증비용은 검증일일단가와 검증소요일수(Man Day, 이하 MD)의 곱으로 결정한다.

② 검증일일단가(단가/MD)는 최소 1,050,000원으로 한다. 다만, 검증팀의 전문성을 고려

하여 2배 이내에서 가산할 수 있다.

③ 검증소요일수는 5MD 이상이어야 한다. 5MD를 기본 MD라 한다. 기본 MD의 정의는 

단일사업장으로서 연간 배출량이 5만 CO2_eq/년 미만이며 공정배출과 Tier3 및 Tier4

가 없는 단일년도 검증의 경우를 말한다.

④ 검증소요일수는 『온실가스ㆍ에너지 목표관리제 운영 등에 관한 지침』제61조 제3항 

및 별표 27호에 의한 검증단계별 업무를 모두 반영하여야 한다.

⑤ 검증소요일수는 기본 5MD에 추가 검증일수를 더하여 산정한다. 추가검증일수는 온  

     실가스 배출량 규모(연간), 방문 사업장 수, 공정배출 수, Tier 수준, 검증대상 연차를  

     고려하여야 한다.

     - 온실가스 배출량 규모(연간) : 5만톤 미만을 기본으로 하며, 5만톤 이상 ~50만톤   

         미만은 1MD 추가, 50만톤 이상은 2MD를 추가한다. 단, 업체 단위의 관리업체  

         로써 여러 사업장이 존재하는 경우, 각 사업장 배출량의 총 합계량을 비교하여  

         추가 MD를 결정한다.

     - 방문사업장수 : 실제 현장 방문할 사업장 수가 1개일 경우를 기본으로 하며, 2개부  

         터 1개 사업장당 1.5MD씩 추가한다. 현장 방문대상 사업장 결정은 검증세부지  

         침 『다수사업장을 가진 법인의 현장검증 대상 사업장 샘플링 가이드라인,       

         OPG-A-05』 에 따라 적용한다. 
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     - 공정배출수 : 공정배출이 없는 경우를 기본으로 하며, 공정배출수에 따라 1개 증가  

         시마다 0.5MD씩 추가한다. 단, 동일한 방식의 공정배출이 다수로 이루어져 있는  

         경우 하나의 공정배출로 본다.

     - Tier수준 : Tier 1~ Tier 2를 기본으로 하며, Tier 3 산정방식이 3개 증가할 때 마다  

         0.5MD씩 추가하고, Tier 4가 있을 경우 2MD를 추가한다. Tier3와 Tier 4가 함께  

         존재할 경우, 각각의 추가 일수를 더한다.

     - 검증대상 연차 : 1년을 기본으로 하되, 검증해야 할 대상연수가 1년 증가할 때마다  

         1MD씩 추가한다.

⑥ 세부적인 검증 소요일수 산출표는 <첨부1>과 같다.

⑦ 상기의 적용에도 불구하고 검증소요일수(MD)는 일일 검증시간, 출장일수, 출장거리 

등을 고려하여 산정일수의 2배 이내의 범위에서 가산할 수 있다.

⑧ 모든 사업장이 건물단위의 사업장으로 구성되어 있는 법인인 경우, 배출시설이 단순

하고 검증이 용이하여 상기의 기준을 적용하기에는 적절하지 않을 수 있으므로 검증

세부 가이드라인『다수사업장을 가진 법인의 현장검증 대상 사업장 샘플링 가이드라

인, OPG-A-05』에 따라 현장검증MD를 결정할 수 있다. 또한 지역적으로 인근하고 있

어 여러 사업장을 1일에 현장검증 가능한 경우 결정된 현장검증 MD를 축소하여 검

증비용 산정 및 현장 방문을 계획할 수 있다.

3. 적용사례

 업체기준의 피검증 관리업체가 다음조건인 경우 검증 소요일수 산정사례는 다음과 같다.

 (피검증 관리업체 업체현황)

 - 온실가스 배출량 규모 : 100,000 tCO2eq/년

 - 방문할 대상사업장 수 : 3개 사업장

 - 해당 공정배출 시설수 : 5개(총 공정배출량 규모가 관리업체 총 배출량의 5% 이상임)

 - Tier 3 대상 배출시설수 : 3개

 - 검증년도 : 4개년도(2007~2010년)
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구분

배출량 방문 사업장수 공정 배출시설 Tier 수준 검증연도

총MD

tCO2eq
적용
MD

방문
여부

적용
MD

시설수
적용
MD

Tier
적용
MD

년차
적용
MD

A
사업장 

18,000
5

(기본MD) 
방문 기본포함 0 기본포함

Tier 2 
이하

기본포함 4개년 기본포함

B
사업장 

2,000

1

0
Tier 2 
이하

4개년

3
C

사업장 
30,000 방문 1.5 2 1

Tier 3 
1개

0.5

4개년

D
사업장 

50,000 방문 1.5 3 1.5
Tier 3 
2개

4개년

추가
MD합 

1 3 2.5 0.5 4개년 3

 총누계 6 3 2.5 0.5 3 15 

(검증 소요일수 결정 예)

4. 적용이슈

 피검증 관리업체에서 검증기관을 선정하는 과정 중에 검증기관간의 경쟁으로 인하여 검

증소요일수 축소 및 검증비용 하락으로 이어질 수 있고 이로 인한 검증품질에 문제가 발

생될 수 있으므로 가능한 한 상기의 원칙을 준수할 수 있도록 하여야 한다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 다수사업장을 가진 법인의 현장검증 대상 샘플링 가이드라인(OPG-A-05)

 2) 현장검증 대상 사업장 및 활동자료 샘플링 가이드라인(OPG-A-06)
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온실가스 배출량 방문 사업장수 공정배출수 Tier 수준 검증년도

배출량 증가MD 수량 증가MD 수량 증가MD 수량 증가MD 수량 증가MD

5만톤 미만 기본 1개 기본 없음 기본 Tier 2 이하 기본 1년차 기본

5만톤 이상 ~ 
50만톤 미만 1 2개 1.5 1개 0.5 Tier 3

(1~3개) 0.5 2년차 1

50만톤 이상

2 3개 3 2개 1.0 Tier 3
(4~6개) 1.0 3년차 2

4개 4.5 3개 1.5 Tier 3
(7~9개) 1.5 4년차 3

5개 6 4개 2.0 Tier 4 2.0 

6개 7.5 5개 2.5

7개 9 6개 3.0

8개 10.5 7개 3.5

9개 12 8개 4.0

10개 13.5 9개 4.5

11개이
상

(사업장수
-1)x1.5

10개 
이상 5

# 첨부 1. 검증 소요일수 산출표  
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24. 법인 : 민법상의 법인과 상법상의 회사를 말한다.

34. 업체 : 동일 법인이 지배적인 영향력을 미치는 모든 사업장의 집단을 말한다.

28. 사업장 : 동일한 법인, 공공기관 또는 개인이 지배적인 영향력을 가지고 재화의 생  

    산, 서비스의 제공 등 일련의 활동을 행하는 일정한 경계를 가진 장소, 건물 및 부  

    대시설 등을 말한다.

54. 지배적인 영향력 : 동일 법인 등이 당해 사업장의 조직변경, 신규 사업에의 투자,   

    인사, 회계, 녹색경영 등 사회통념상 강제적 일체로서의 주요 의사결정이나 온실가  

    스 감축 및 에너지 절약 등의 업무 집행에 필요한 영향력을 행사하는 것을 말한   

    다.

1. 목적

 이 지침은 통제적 접근에 의한 조직경계 분류에 대한 검증기준을 이해하고 검증을 

실시할 수 있는 기준을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

 『온실가스 배출량 검증에서 타당하게 조직경계를 결정』했는지 확인하는 것은 온실가스 

배출량 결정에 매우 중요한 사항이다. 목표관리제 운영지침에서 조직경계 관련 용어 

정의를 보면 다음과 같다.

 위의 용어정의에서 통제적 접근 방법에 의한 조직경계 결정을 위해 가장 중요한 용어가 

"지배적인 영향력"인데, 통제적 접근 방법에 의한 조직경계를 결정하기 위해서 검증 

심사원은 「당해 사업장의 조직변경, 주요시설 투자, 임원‧주요직원의 인사, 온실가스 

감축시설 설치 및 감축 이행 등의 사실이 있었는지 여부와 그 주요 의사결정, 업무집행에 

필요한 영향력 행사의 실질적인 주체 및 그 경제적 이익 등의 귀속 주체 등을 순차적으로 

검토」하여 판단하여야 한다. 

 Case 별 통제적 접근에 의한 조직경계 분류에 대한 검토 후 조직경계를 결정하는 

사례를 제시하면 다음과 같다.
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 1) 임대한 건물의 경우

① case 1 : 임대 후 전력, 연료 사용량 등에 대한 모든 부담을 임대업체가 하는 경우

② case 2 : 임대 후 임대 업체는 시설만 이용하고 모든 전력, 연료 사용량 등에 대한  

        부담은 건물주가 통제하고 관리하는 경우

  위의 2가지 case에서 통제적 접근에 의해 건물주에게 조직경계를 포함시켜야 하는    

 경우는 case 2에 해당되고 case1는 임대업체에 조직경계를 포함시키는 것이           

원칙이다. 그러나 만약 임대업체가 관리업체로 지정되지 않았고 건물주만              

관리업체로 지정된 경우에는 위의 지배적인 영향력이 있음에도 불구하고 case 1과     

case 2 모두 관리업체로 지정된 건물주가 보고주체가 된다는 것은 운영지침의          

요구사항이다.

 2) 사업장내 공사 업체가 공사 중 사용한 전력과 연료의 경우

① case 1 : 공사 용역에서 전력과 연료 사용에 대한 책임을 공사 업체에게 부여해    

         사용량 만큼을 공사업체가 처리하고 비용 부담하는 경우

② case 2 : 공사업체는 오직 공사만을 진행하고 모든 공사와 관련된 전력, 연료 사용  

        에 대해서는 발주업체가 부담하는 경우

③ case 3 : 공사 후 준공까지는 모든 비용을 공사업체가 부담하고 준공 후 인계한    

         다음부터는 발주 업체가 부담하는 경우 

 위의 3가지 case에서 공사과정에서 발생된 에너지 사용량 및 온실가스 배출량을       

통제적 접근에 의해 발주업체가 보고의 주체가 되어야 하는 경우는 case 2에          

해당되고  case 1과 case 3는 공사업체가 보고주체가 된다. 이 경우는 일반 관리업체인 

사업장 내에서 이루어지는 공사 관련 건으로 “지배적인 영향력”을 기준으로 결정한 

것이고 추후 공사부문에 대한 특례조항이 있을 경우에는 특례조항에 따르는 것으로 

한다.

※기타 의견(국토 해양부) : case 1과 case 3는 공사 용역에서 전력과 연료 사용에 대한 비용부담을 공사 

업체가 가지더라도 관리업체의 조직경계 내에서 에너지를 조달할 경우, 발주업체의 배출량에 포함되어야 

함. 다만, 전력과 연료 사용이 비용부담 뿐만 아니라 발주업체의 에너지 공급체계 이외 등의 방식(즉 직접 

한전으로부터 별도의 라인을 받아서 전력 사용)으로 에너지를 공급받을 경우는 공사업체가 산정‧보고의 

주체가 됨.

 ※ 상기 내용의 경우, 대형 규모의 개별 공사 등에서는 적용되지 아니함. 
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3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 피검증 관리업체의 사업장내에 타법인 조직이 상주하거나 관리업체를 대신하여 업무를 

수행하는 경우(제품창고관리, 지게차 운전, 제품운송 등)에도 상기의 원칙을 적용하여야 

하고 경계범위를 보다 명확히 규정하여야 한다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 관리업체의 임차건물에서의 배출량 할당방법 가이드라인(OPG-A-012)
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1. 목적

 이 지침은 온실가스.에너지 목표관리 운영지침에서 정의하고 있는 배출시설에 대한 구분 

기준을 보다 명확히 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

 지침의 정의를 보면 배출시설이란, “동일한 목적을 가지고 동일한 연료를 사용하여 유사

한 역할 및 기능을 가지고 있는 설비들을 묶은 단위를 말한다.”라고 제시되어 있는데 배

출시설에 대한 구분을 명확하게 규정할 필요가 있다.

 1) 문제제기 

  ① 명세서 양식 중 '5. 배출시설정보 등' 기입사항에서 배출시설은 정의되어 있는 사항  

     처럼 보일러, 가열로 등 연소시설의 경우, 전체 보일러, 가열로 등 연소시설을 한 배  

     출시설로 간주해도 되는가?

  ② 하나의 배출시설로 볼 경우 시설용량 및 가동시간 등은 각 단위 시설 마다 다른데   

     명세서에 어떻게 기입해야 하는가? 

 2) 적용기준 

  목표관리제 운영지침 2조 21항에 『“배출시설”이란 온실가스를 대기에 배출하는 시설물, 

기계, 기구, 그 밖의 물체로서 각각의 원료(부원료와 첨가제를 포함한다)나 연료가 투입되

는 지점부터의 해당공정 전체를 말한다. 

이때 해당 공정이란 연료 혹은 원료가 투입되는 설비 군을 말하며, 설비군은 동일한 목적

을 가지고 동일한 연료를 사용하여 유사한 역할 및 기능을 가지고 있는 설비들을 묶은 단

위를 말한다.』로 되어 있다.

 그리고 별표 14의 2. 고정연소(기체 연료) 부문을 보면 기체연료 연소의 보고대상 배출시

설은 아래와 같다고 설명하고 있다. 

  ① 화력발전시설

  ② 열병합 발전시설

  ③ 발전용 내연기관
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사업장 내에서 동일한 보일러를 여러 대 운영하는 경우, 각각의 보일러(배출시설)는 특정 

제품의 생산과정과 연관성이 낮고 서로 독립적인 관계를 형성하므로 다수 보일러를 묶

지 않고 개별 보일러를 배출시설로 간주하여 배출량을 보고하여야 한다.

  ④ 일반보일러 시설

 ㉠ 원통형 보일러, ㉡ 수관식 보일러, ㉢ 주철형 보일러

  ⑤ 공정연소시설

 ㉠ 건조시설, ㉡ 가열시설, ㉢ 나프타 분해시설(NCC), ㉣ 폐가스 소각시설, 

 ㉤ 용융·용해시설, ㉥ 소둔로, ㉦ 기타로

  ⑥ 대기오염물질 방지시설

 ㉠ 배연탈황시설, ㉡ 배연탈질시설

 따라서 먼저 위의 별표 14의 배출시설 중 어디에 해당되는지를 먼저 구분해야 할 것이

다. 

 만약 발전시설인지, 내연기관인지, 일반보일러 시설인지, 공정연소시설인지 등을 구분하

고 “발전시설, 내연기관, 공정연소시설, 대기방지시설 등”의 연소시설은 동일한 목적을 가

지고 유사한 역할과 기능을 가진 경우라면 묶음 단위로 배출시설을 간주할 수 있을 것이

다. 

 그런데 일반보일러의 경우는 「정부간행물발간번호 11-14800000-001166-01 “온실가스·에

너지 명세서 작성해설서” 27페이지」에서 다음과 같이 언급되어 있다.

   

 만약 관리업체가 보일러 시설을 특정제품의 생산 시설과 묶어서 보고 하겠다고 주장하는 

경우에는 그 해당 보일러가 특정제품의 생산과정과 밀접한 연관성이 있음에 대한 증명을 

관리업체에게 제공할 것을 요구하고, 이 제공된 내용이 타당할 경우에는 이에 대해 인정

할 수 있다.

 그리고 시설 용량 및 가동시간 등은 배출시설별로 기입하도록 되어 있으므로 묶음단위로 

배출시설을 구분하였으면, 통합해서 에너지 사용량을 기준으로 가중평균 값을 적용해 기

입하여야 할 것이다. 
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3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스.에너지 명세서 작성해설서(정기간행물발간번호 11-1480000-001166-01)
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◦ 기업 전체 배출량의 5% 미만이며, 유사한 공정 및 배출시설을 가진 사업장을 다수   

 보유한 경우, 전체 사업장 수에 제곱근을 하여 산출된 숫자를 최소한의             

 방문사이트에 대한 샘플 수로 산정하여 진행할 수 있다.

◦ 주요배출시설(온실가스 배출량의 총량 대비 누적합계가 100분의 95를 차지하는     

배출시설), 2-라-2)에 해당하는 경우 및 리스크 분석 결과 오류 발생 가능성이        

높게 평가된 항목에 대하여 샘플 수를 늘리는 등 우선적으로 샘플링 계획에          

반영하여야 한다.

1. 목적

 이 지침은 "다수사업장을 가진 피검증 관리업체에서 현장검증 대상 사업장을 샘플링 

하는 기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 다수사업장를 가진 관리업체에서 사업장을 샘플링 할 때 목표관리제 운영지침의 요구 

사항은 다음과 같다. 

 제조업 단위의 다수사업장을 가진 법인인 관리업체를 검증할 때 계약 단계에서부터 

온실가스 배출량을 많이 배출하는 사업장별로 나열한 표를 만들고 누적 량을 리스트화 

해서 필수적으로 법인 전체 배출량의 95% 이상이 포함되도록 사업장 수를 샘플링여야 

한다. 누적 배출량에서 95%에 해당되지 않으나 사업장 온실가스 배출량이 3,000톤 이상 

사업장이 있는 경우에는 이에 해당되는 사업장 수에 제곱근을 하여 산출된 숫자를  

샘플링하거나 또는 전체 배출량의 99% 이상을 포함하는 사업장 까지를 샘플링하는  

것으로 한다. 

 그러나, 유통업종, 물류업종, 은행 등 건물단위의 관리업체의 경우는 상기의 사항을 

적용하기에는 적절하지 않을 수 있다. 

그러므로, 상기의 관리업체의 경우에는 다음사항을 고려하여 적용할 수 있다.
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총사업장수 N 샘플링수 n 총사업장수 N 샘플링수 n

1~10 1 61~100 4

11~25 2 101~199 5

26~60 3 200 이상 7

 1) 적용조건

    ① 각 사업장(지사, 지점)별 배출량이 관리업체 전체 배출량의 5% 미만이고 

이들 사업장의 수가 5개 이상일 때 적용함.

    ② 모든 사업장이 동일한 관리업체 및 중앙관리부서의 통제 하에 있을 것.

    ③ 모든 사업장은 동일한(유사한) 활동 또는, 프로세스 또는 서비스를 수행할 것.

    ④ 동일한 법인체내의 지원부문(영업 또는 물류 등)도 하나의 사업장으로 규정할 것.

 2) 샘플링 방법

   복수 사업장 샘플링 방법은 특별한 사항이 없는 한 다음의 3가지 방식으로 결정한다.

① 샘플링 기준 A

- 복수의 사업장이 반 영구적 형태로 운영되는 경우(예. 지부, 지사, 지점)

- 샘플링 수는 배출량의 규모와 관계없이 n = √N 으로 적용함.

- 예시 : 총 50개 사업장일 경우 n = √50 = 7.07 = 8

② 샘플링 기준 B

- 인벤토리 회계기간 동안 일시적으로 운영되는 형태의 사업장(예. 임시현장)

③ 샘플링 기준 C

- 법인 내에 사업장의 업종 및 업무활동의 특성이 구분되는 경우

- 사업장 특성별로 그룹 핑하여 샘플링 수를 결정할 수 있다.

- 샘플링 수 n = √N1 + √N2 + √N3 ‧‧‧‧‧‧‧‧

 3) 샘플링 수의 결정

    상기 샘플링방법에 따른 샘플링 수는 최소한의 샘플링 수를 의미함. 

- 샘플링 방법 적용 후 산출된 샘플링 수 외에 가급적 추가적인 사이트 검증을    

   수행하는 것이 바람직함.
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- 업종 특성상 대부분 본사에서 데이터를 수집‧집계하는 형식으로 운영되기에     

   실제 현장에서의 수집, 제공데이터 및 가공데이터의 확인이 현장에서 검증될    

   필요가 있음.

- 현장에서의 계산방식의 오류, 프로그램 Error, 가공 Error를 유발하는 경우가 

   많으므로 샘플링 수를 결정시 최소한의 샘플링 수를 극복하여 최대한 현장의 

   데이터를 확인‧검증하는 목적으로 샘플링 수를 결정함이 바람직함.

3. 적용사례

 현장검증 대상 사업장 결정사례 예시는 다음과 같다.

(건물단위의 관리업체 사례1)

1) 관리업체 현황

- 사업장은 백화점 + 마트 + 슈퍼 + 극장으로 구성되어 있음

- 사업장 수 : 총 433사업장으로 백화점 31, 극장 31, 마트 89, 슈퍼 282    

2) 샘플링 방법

- 샘플링 기준 A로 적용

   : 총사업장 수 n = √433 = 20.8 = 21개 지점으로 샘플링 결정

- 샘플링 기준B로 적용

: 백화점 √31 = 5.5 = 6개 지점/ 마트 √89 = 9.4 = 10개 지점

슈퍼 √282 = 16.7 = 17개소 / 시네마 √31 = 5.5 = 6개 지점

        : 총 39개 지점으로 샘플링 결정

위에서 샘플링 기준 A를 선택할 경우에는 샘플링 기준 B를 선택하지 않고 샘플링 기준 

A를 선택해도 타당한 이유를 검증기관(관리업체가 A선택을 주장할 경우에는 관리업체가) 

은 제시하고 검증기관은 그 기록을 남겨두어야 한다. 타당한 이유로는  “사업장의 업종 

및 업무활동의 특성”이 동일하다는 내용이어야 한다.
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일련번호 사업장명
온실가스 배출량(t CO2_eq) 개별구성 

비율

누적율

(%)
샘플기준

직접배출 간접배출 총량
1 A1 900,000 1,200,000 2,100,000 25.4% 25.36% 필수

2 A2 890,000 1,100,000 1,990,000 24.0% 49.39% 필수

3 A3 600,000 1,000,000 1,600,000 19.3% 68.71% 필수

4 A4 500,000 800,000 1,300,000 15.7% 84.41% 필수

5 A5 100,000 500,000 600,000 7.2% 91.65% 필수

6 A6 50,000 300,000 350,000 4.2% 95.88% 필수

7 A7 20,000 100,000 120,000 1.4% 97.33% 필수

8 A8 15,000 90,000 105,000 1.3% 98.60% 필수

9 A9 10,000 50,000 60,000 0.7% 99.32% 필수

10 A10 5,500 20,000 25,500 0.3% 99.63% 필수

11 A11 5,000 15,000 20,000 0.2% 99.87% 필수

12 A12 2,000 3,500 5,500 0.1% 99.94% 선택

13 A13 100 500 600 0.0% 99.95%

3000톤 

미만 소량 

배출 

사업장은 

문서검토로 

대체(단 이 

배출량이 

전체의 

5%를 

초과하지 

못함 

원칙에 

문제가  

없어야 함)

14 A14 200 550 750 0.0% 99.95%

15 A15 100 400 500 0.0% 99.96%

16 A16 100 390 490 0.0% 99.97%

17 A17 50 400 450 0.0% 99.97%

18 A18 20 380 400 0.0% 99.98%

19 A19 30 300 330 0.0% 99.98%

20 A20 20 200 220 0.0% 99.98%

21 A21 50 170 220 0.0% 99.99%

22 A22 20 150 170 0.0% 99.99%

23 A23 20 140 160 0.0% 99.99%

24 A24 10 120 130 0.0% 99.99%

25 A25 20 90 110 0.0% 99.99%

26 A26 12 70 82 0.0% 99.99%

27 A27 10 60 70 0.0% 100.00%

28 A28 14 50 64 0.0% 100.00%

29 A29 0 40 40 0.0% 100.00%

30 A30 0 39 39 0.0% 100.00%

31 A31 0 38 38 0.0% 100.00%

32 A32 0 35 35 0.0% 100.00%

33 A33 0 34 34 0.0% 100.00%

34 A34 0 32 32 0.0% 100.00%

35 A35 0 31 31 0.0% 100.00%

36 A36 0 30 30 0.0% 100.00%

37 A37 0 25 25 0.0% 100.00%

38 A38 0 22 22 0.0% 100.00%

39 A39 0 12 12 0.0% 100.00%

계 3,098,276 5,182,808 8,281,084 100.0% 　 　
결론 해당연도 기준 법인 관리업체 39개 사업장 중 12개 사업장이 전체 배출량의 99.9%  이

상으로 12개 사업장은 현장 검증, 나머지는 문서검토로 검증을 수행함.  

(제조업 단위의 관리업체 사례2)
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4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 상기이외의 Case로써 해당 관장기관과 협의된 경우에는 다르게 적용할 수 있다.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 합리적 보증 수준을 확보하기 위해 “현장 검증 대상 사업장 및 활동자료 샘플

링 가이드라인”을 이해하고 검증을 실시할 수 있는 기준을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

 『온실가스 배출량 검증에서 합리적 보증 수준을 확보하기 위한 현장 검증 대상 사업장 

및 활동자료 샘플링』을 어떻게 하는지는 배출량 검증에서 매우 중요한 사항이다. 따라서 

목표관리제 운영지침에 따른 기준을 제시하면 다음과 같다.

 목표관리제 운영지침의 요구사항은 데이터 샘플링 계획 시 고려해야 할 요구사항으로 크

게 3가지로 제시되어 있다.

첫째, “검증범위 및 검증기준”에 대한 사항이다. 

 1) 사업장 샘플링 기준 적용 

Case1 : 기업 전체 배출량의 95% 이상이 3,000톤 이상 사업장으로 구성되어 있는 경우,  

 기업 전체 배출량의 95% 까지는 현장 검증 대상 사업장으로 선정하여야 하고, 기업 

전체 배출량의 5% 미만에 해당되며, 유사한 공정 및 배출시설(서로 다른 업종의 공정배

출이 발생되지 않은 공정 및 배출시설)을 가진 사업장이 다수인 경우에는 전체 사업장

의 수를 제곱근하여 산출된 숫자를 최소한의 방문사이트에 대한 샘플 수로 산정하여 진

행할 것을 요구하고 있다. 

 고시에는 언급은 되어 있지 않으나, 여기에서 5% 미만 사업장 중요도를 구분하기 위

해 3,000톤 미만 사업장은 5% 미만 사업장 샘플대상에서 제외시키고 제곱근을 하는 것

을 원칙으로 하고 제곱근 샘플 수가 결정되면 5% 미만 사업장 중 배출량 규모가 큰 사

업장을 우선 샘플링 하는 방법으로 현장 샘플 수를 결정하는 것을 원칙으로 한다. 그리

고 3,000톤 미만 사업장은 문서 검토로만 수행하는 것을 원칙으로 한다.

Case2 : 대부분이 3,000톤 미만 사업장으로만 구성된 법인인 경우, 

 대부분이 건물, 차량과 일반 난방용 보일러 등으로 배출시설이 구성된 경우로 LNG, 전



세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-A-06

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 2/4
현장검증 대상 사업장 및 활동자료 

샘플링 가이드라인

152    온실가스ㆍ에너지 검증매뉴얼 및 세부검증 가이드라인

본사 중앙집중식 사업장 관리를 토대로 모든 사업장에 대해 명세서와 배출량을 증빙할 
수 있는 객관적인 근거자료 등을 요청하여 확인하며 내부 검증자료를 활용할 수 있다.

검증 심사팀 중 팀장 1명은 필수적으로 에너지 중앙관리 담당부서(본사 목표관리 담당 
등)에 방문해 내부 검증 자료를 먼저 1MD 이상 소요해 확인하고 그 내부 검증과정에
서 이용된 객관적인 근거를 토대로 모든 법인의 사업장의 신뢰성을 검증하는 것을 원
칙으로 한다.  그리고 중앙관리 담당부서에서 법인의 전체 배출량 검증이 완료되면 다
른 사업장 검증에 참여한다.

법인 에너지 중앙관리 부서가 포함된 사업장을 제외한 나머지 사업장의 현장 검증을 
실시하는 검증 심사원들은 샘플링 된 현장 검증 숫자만큼의 사업장 현장검증을 실시하
는 것으로 하며 이 심사원들은 모니터링 계획과 명세서의 배출시설 포인트가 일치하는 
지에 대해 확인하는 것을 주요 검증 내용으로 하고, 현장에서 부적합이 발생될 경우에
는 바로 검증 심사팀장에게 그 현상을 보고하여야 한다. 

시정 조치 요구사항에는 필수적으로 지적된 현장 검증결과에서 발견된 사항을 샘플링
되지 않은 모든 사업장에 확대 전개하여 시정조치하고 이를 토대로 법인의 최종 내부 
검증 결과가 포함된 법인 전체 사업장 배출량 계산 시트(오류평가 자료 포함)를 제출할 
것으로 요구하여야 한다. 그리고 검증심사 팀장은 법인내 모든 사업장에 대한 내부 검
증 배출량 계산 시트를 토대로 최종적으로 법인의 온실가스 배출량과 에너지 소비량에 
대한 검증을 실시하고 법인이 제출한 오류평가 내용과 검증팀이 결정한 오류 평가 결
과를 비교 후 최종 온실가스 배출량과 에너지 소비량을 결정한다.

력, 차량에 의한 이동배출원이 전체 배출량의 99% 정도를 차지하는 경우가 많다. 이 경우

에 기업 전체 배출량의 95% 이상은 모두 샘플링하고 나머지를 대상으로 제곱근을 적용

해 현장 검증 샘플수를 결정할 경우 수십에서 수백 개의 현장 검증 숫자가 나올 수 있다. 

 따라서 이 경우 현장 샘플수 검증 방법은 3,000톤 이상 사업장을 모두 샘플링 하고 나

머지 3,000 톤 미만 사업장 수에 제곱근을 하여 샘플 수를 결정하고 제곱근 샘플 수가 

결정되면 배출량 규모가 큰 사업장을 우선 샘플링하는 방법으로 현장 샘플 수를 결정하

는 것을 원칙으로 한다.  그리고 이 때에는 아래 절차에 따라 검증을 실시하는 것으로 

한다. 

▼

▼

▼
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 2) 사업장 및 배출시설 샘플링 기준 적용 

먼저 사업장별 배출시설별 온실가스 배출량과 에너지 소비량을 큰 순서로 나열하고 누

적 온실가스 배출량 및 에너지 소비량이 모두 95% 이상이 되는 사업장에 해당되는  주

요 사업장(온실가스 배출량의 총량 대비 누적합계가 100분의 95를 차지하는 사업장), 

2-라-2)에 해당하는 사업장을  샘플링 하는 것을 원칙으로 한다.

다음으로 배출시설별 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 점유율이 가장 큰 온실가스 배

출 시설 및 에너지 소비량 배출시설을 중요도 우선순위 배출시설로 선정하는 것을 원칙

으로 한다.

마지막으로 그 밖에 리스크 분석 결과 오류 발생 가능성이 높게 평가된 배출시설에 대

하여 샘플 수를 늘리는 등 우선적으로 샘플링 계획에 반영하여야 한다.

둘째, “검증 의견을 도출하기 위해 필요한 증거의 양과 유형”에 대한 사항이다. 

 샘플링된 배출시설 활동자료의 연간, 월별, 일별, 시간별 활동자료 양과 유형에 대한 

검증 방법으로 검증심사원은 기본적으로 샘플링 된 배출시설별 연간 데이터가 일치하는 

지를 확인하는 것은 매우 중요한 필수 사항이다.

그러나 월간, 일간 데이터의 전체를 확인하기 어려우므로 데이터의 종류와 분포상황을 

분석하여 모집단을 대표할 수 있도록 샘플을 추출하여 진행하는 것을 원칙으로 한다. 

만약, 추출한 데이터 검토 결과 오류가 발견되지 않을 시에는 확인을 마무리할 수 있으

나, 오류가 발견될 경우 계산의 정확도를 확인하기 위하여 샘플 수를 확대하여 추가적

인 확인을 실시하여야 한다.

셋째,  “잠재적 오류, 누락 또는 허위 진술 등의 리스크”에 대한 사항이다.

 “잠재적 오류, 누락 또는 허위 진술 등의 리스크”에 따른 샘플 수를 결정하는 방법으로 

주로 거래용 데이터가 아닌 현장 자체에서 발생되는 활동자료 및 정보에 적용되는 경우

로 다음 Case 들을 확인하여 진행할 수 있다.

 Case 1 : 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 활동 데이터 및 정보에 대한 QA&QC가  

          결정되어 있고 3단계 이상의 내부 검증을 거쳐 일간, 월간, 연간 데이터가    

          결정되어 최종 기준 활동자료(예. 거래용 활동자료 값)와 크로스 체크        

      후 확정된 데이터가 명세서에 활용되는지 여부 확인 후 효과성 및 효율성        

      결정.
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 Case 2 : 활동자료 및 온실가스 관련 배출계수와 관련된 정보가 발생되는 현장계측기

의 올바른 값을 데이터가 수집되는 DCS, ERP 시스템으로 전송되도록 내부 

설비 관리시스템이 되어 있는 경우, 현장 계측기 값과 DCS 값이 일치되는지

를 주기적으로 모니터링하고 전송 관련 에러를 줄이기 위한 노력을 하고 있

는지 여부를 토대로 효과성 및 효율성 결정.

 Case 3 : 현장 계측기 활동자료 단위와 수집된 장소에서 활동자료 단위가 상이할      

      경우 이 데이터 전환 과정에 대한 내용을 투명하게 제시할 수 있고, 해당 내     

       용에 적격한 전문가가 이에 대해 검증 과정에서 설명할 수 있는지 여부를 확    

        인 후 효과성 및 효율성 결정. 

 Case 4 : 현장 순시 데이터 오류가 발생 시 데이터 처리 방법이 결정되어            

있고, 이 오류 데이터 처리 결과에 대한 근거 기록이 문서화되어 관리되고 

있는 여부를 확인 후 효과성 및 효율성 결정. 

 

위의 Case들에 대한 평가 결과 우수한 경우에는 데이터 관리시스템이 효과적, 효율적인 

경우에 해당되므로 리스크가 줄어들어 추출해야 할 샘플 수가 줄어들며, 위의 Case 들

에 대한 평가 결과 미흡한 결론이 발생한 경우에는 데이터의 수작업 전환 등 리스크 발

생 가능성이 높은 부분이 많을 수 있으므로 검증되어야 할 데이터의 샘플 수는 증가하

는 원칙을 적용해 검증을 실시하는 것으로 한다. 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 수십‧수백 개 사업장을 가진 법인의 문서검토 및 현장검증 계획 수립  가이드라인

    (OPG-A-07)
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1. 목적

 이 지침은 수십에서 수백 개의 사업장을 가진 법인에 대한 문서검토 및 현장 검증 

계획을 수립하는 기준을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법 

 『온실가스 배출량 검증에서 배출량이 3,000톤 이하 사업장이 수십에서 수백 개로 구성된 

법인을 검증해야 하는 특별한 경우에 현장 검증 계획 수립』 기준이 정해져 있지 않을 

경우, 검증 결과에 대한 신뢰성을 확보할 수 가 없다. 따라서 상기와 같은 현장 검증 계획 

수립 기준을 아래와 같이 제시하고자 한다. 

 수십에서 수백 개 다수 사업장을 가진 피검증 관리업체의 전략적 분석을 통한 현장 검증 

계획 수립시 다음 내용을 반영하는 것을 원칙으로 한다. 

  ① 온실가스 및 에너지 총괄관리 사업장 및 이의 담당부서를 문서검토 단계에서 방문 

하여 문서검토를 실시할 것.

  ② 문서검토 과정에서 온실가스 및 에너지 총괄관리 담당부서의 내부 검증결과 자료를 

토대로 데이터 수집 및 내부 검증 프로세스를 확인할 것.

  ③ 문서검토 과정에서 가장 중요한 사업장의 1개 이상의 내부 검증 결과를 샘플링 

하여, 현장 데이터 수집 결과 및 관리업체 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 

결과가 정확하게 산정되어 있는지 확인하고, 이 결과 값을 제공하는 총괄 

보고시스템의 계산 산식 등이 지침/모니터링 계획의 기준과 동일한 산식으로 

구성되어 있는지 확인 할 것.

  ④ 문서 검토 결과 얻은 리스크 평가 결과를 토대로 리스크가 큰 사업장은 필수적으로 

선정할 것.(리스크가 동일할 경우에는 온실가스 배출량이 큰 순서로 선정)

  ⑤ 검증 팀의 적격성을 고려한 검증계획을 수립 할 것.

  ⑥ 사업장 및/또는 필요시 배출시설의 활동자료 모니터링 계획/프로세스의 복잡성/ 

사업장 연도별 총 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 데이터 추이 분석 결과 산포가 

큰 사업장 및/또는 배출시설(부서)을 우선순위로 샘플링 계획에 반영할 것.

  ⑦ 특히 합리적인 보증 수준을 위해 시간 부족여부도 검토 항목에 추가하여 현장 검증 

과정에 시간 조정 여유를 가질 것.
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  그리고 나머지 현장 검증 대상 사업장 및 활동자료 샘플링 기준은 관련                

가이드라인(OPG-A-06)에 따른다. 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 현장검증 대상사업장 및 활동자료 샘플링 가이드라인(OPG-A-06)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 검증에 대한 

문서검토 기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 검증에 대한 문서검토 

과정은 신뢰성 있는 검증을 계획하고 수행하여 결론을 내리는 데 매우 중요한 과정이다. 

따라서 이 가이드라인을 통해 문서 검토의 주요 활동과 확인 사항 및 문서검토 방법론을 

제공하는 것이 목적이며 이에 대한 세부적인 절차는 다음과 같다.

1단계,

 계약 담당부서에서 검증팀장에게 검증을 수행해야 할 피검증 관리업체 정보 및 검증팀원 

및 검증 일정이 통보되면 검증팀장은 일정에 따라 문서검토를 실시하여야 한다.       

 검증팀장은 가장 먼저 검증팀원으로 결정된 검증심사원들이 해당되는 관리업체와 

공평성에 문제가 없는지 목표관리제 운영지침에서 제공된 서식(공평성 위반여부 자가 

진단표)에 의해 평가를 실시하고 그 근거 자료를 남겨둔다. 

 공평성에 문제가 모두 해결된 경우, 검증팀장은 계약담당자가 제시한 자료를 재 

확인하고 해당되는 관리업체의 검증을 위해 필수적으로 요청해야 할 문서(예. 명세서, 

모니터링 계획서, 배출량 계산엑셀시트 등 가능한 문서)을 제출할 것을 요청한다.

2단계, 

 문서검토는 검증팀장이 최종 접수한 정보 및 자료를 토대로 검증팀장 주관 하에 모든 

검증팀원이 포함되어 진행되는 것을 원칙으로 하며 검증기관 사무실 또는 검증심사원이 

희망하는 장소에서 수행될 수 있다. 

 만약 특별한 이유가 있어 관리업체 사업장에서 이루어질 경우에는 검증팀장은 반드시 

사업장 현장에 참여해야 하며 검증팀원은 선택적으로 사업장 현장 참여여부가 결정될 수 

있다.

3단계,

 문서검토는 [그림1]에 나타난 프로세스에 따라 문서검토 활동이 수행된다. 
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 [그림1]에서 알 수 있는 것처럼 문서 검토를 위해 가능한 접수해야 할 문서는 "명세서, 

모니터링 계획서, 배출량계산 엑셀시트와 기타문서(배출량명세서 작성지침, 관리업체 

관리시스템)"이고, 목표관리제 지침의 검증체크리스트와 기타 제공 자료를 토대로 검증 

기준문서인 목표관리제 운영지침 및 이와 관련된 해설서와 비교하여 문서검토를 

실시한다.

[그림1. 문서검토 프로세스]

 문서검토 단계에서 주요 확인사항은 "모니터링 계획 대비 명세서 적절성 검토, 배출량 

산정기준에 따른 온실가스 배출량 등의 적합성 평가, 중요성이 있는 데이터와 정보평가,  

데이터 관리․보고시스템 평가, 전년 대비 변경사항 확인, 문서검토 결과 시정 조치 요구" 

내용이고 세부적인 항목은 체크리스트와 관련된 검증 규정에 포함되어 있다. 

4단계,

 문서검토 수행 후 검증심사원 별로 작성된 문서검토 결과와 검증체크리스트를 

검증팀장은 취합한 후 검증팀의 총괄 문서검토 결과보고서와 체크리스트를 작성하고 

문서검토 지적사항이 포함된 문서검토 결과보고서를 피검증 관리업체에 제출하여 

시정조치를 요구하여야 한다. 
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 여기에서 문서검토 결과 지적 사항이 현장검증을 수행해서는 안 될 정도의 중대한 

오류가 발견되지 않았다면 현장 검증 전에 시정조치 요구 완료 후 수정된 명세서 등을 

요구하지 않고 현장 검증 단계에서 문서 검토 지적 사항을 확인하는 것을 원칙으로 한다. 

5단계,

 문서검토 결과 얻은 "데이터 및 정보, 데이터 관리시스템, 및 명세서, 공정, 모니터링 

계획 등"을 토대로 검증심사팀장 및 검증심사팀원은 "관리업체(법인)의 리스크 평가 및 

주요 사업장 별 리스크 평가 등"의 절차를 수행한다.

 리스크 평가는 ‘검증계획단계에서의 리스크분석 가이드라인(OPG-A-12)’에 따른다. 그리고 

현장 검증계획 수립 시 문서검토 결과를 입력 정보로 활용한다. 

3. 적용사례

특이사항 없음.

4. 적용이슈

특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

1) 공평성 평가기준 가이드라인(OPG-A-01)

2) 검증계획단계에서의 리스크분석 가이드라인(OPG-A-12)

3) 법정 온실가스 배출량 검증 체크리스트 양식(OPG-Z-04)





세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-A-09

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 1/4사업장 분류 가이드라인

첨부 1. 세부검증 가이드라인 - 공통분야 (기획단계)    161

1. 목적

 이 지침은 조직경계 결정시 관리업체 내 사업장에 대한 명확한 분류 기준을 제시하는 데 

있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 지침의 정의를 보면 사업장이란, ‘동일한 법인, 공공기관 또는 개인(이하 “동일법인” 등이

라 한다) 등이 지배적인 영향력을 가지고 재화의 생산, 서비스의 제공 등 일련의 활동을 

행하는 일정한 경계를 가진 장소, 건물 및 부대시설 등을 말한다’라고 제시되어 있다. 

 해당 관장기관에서는 상기의 정의에 따라 사업장단위의 관리업체를 명확하게 지정하고 

있는데 업체단위의 관리업체에 대해서는 개별 사업장을 별도로 지정하지 않는다.

 업체단위의 관리업체의 경우 사업장이 명확하게 지정되어 있지 않은 관계로, 해당 관리

업체에서는 자체 분류기준에 따라 사업장을 분류하는 경우가 많이 있다.

 목표관리 운영지침에 따라 관리업체에서는 사업장 단위로 배출량을 산정하여 보고하도록 

되어 있는데, 관리업체마다 하기와 같이 사업장의 상황에 다양한 Case가 있을 수 있으므

로 사업장 분류에 대한 명확한 원칙을 정할 필요가 있다.

Case 1 :

① 하나의 관리업체 법인이 어느 일정지역에 다수의 공장이 인근에 위치하고 있음.

② 각 공장은 물리적으로는 상호 일정한 지리적 경계로 구분되어 있고 지번도 달리 적용  

   되어 있음.

③ 각 공장간 에너지는 상호 연계되어 운영되고 있음.

④ 하나의 공장에서 생산, 서비스 제공, 온실가스 및 에너지 관리 등이 통합적으로 운영  

   되고 있음.  

Case 2 :

 ① 하나의 관리업체 법인이 어느 일정지역에 다수의 공장이 인근에 위치하고 있음.
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 ② 각 공장은 물리적으로는 상호 일정한 지리적 경계로 구분되어 있고 지번도 달리 적  

    용 되어 있음.

 ③ 각 공장간 에너지는 상호 연계되어 있지 않음.

 ④ 하나의 공장에서 생산, 서비스 제공, 온실가스 및 에너지 관리 등이 통합적으로 운영  

    되고 있음.  

Case 3 :

 ① 하나의 관리업체 법인이 어느 일정지역에 다수의 공장이 인근에 위치하고 있음.

 ② 각 공장은 물리적으로는 상호 일정한 지리적 경계로 구분되어 있고 지번도 달리 적  

    용 되어 있음. 

 ③ 각 공장간 에너지는 상호 연계되어 있거나 또는 연계되어 있지 않음.

 ④ 각 공장은 생산, 서비스 제공, 온실가스 및 에너지 관리 등이 개별적으로 운영되고   

    있음.  

사업장에 대한 분류는 지배적 영향력, 물리적/지리적 여건, 에너지 연계성 등을 종합적으

로 고려하여 판단하는 것이 바람직하다. 

 상기 Case 1의 경우 지리적으로 구분되어 있으나, 에너지 연계성이 가지고 있고 실질적

인 생산, 서비스 등의 관리가 하나로 통합되어 운영되고 있으므로 관리업체 자체적으로 

공장단위가 구분되어 있다고 하더라도 하나의 사업장으로 분류하여 배출량을 산정할 수 

있다. 

 Case 2의 경우 실질적인 생산, 서비스 등의 관리가 하나로 통합되어 운영되고 있으나 사

업장간 지리적 위치 정도 등에 따라 개별 사업장 또는 하나의 사업장으로 배출량을 산정

할 수도 있다.

 Case 3는 지리적, 에너지 연계성에 상관없이 각각의 공장이 개별적으로 생산, 서비스 등

이 제공되고 있으므로 각각의 사업장으로 구분할 수도 있다.   

 그러나, Case 1과 Case 2과 같은 상황에서 제품의 종류가 다양하거나 운영상의 편의, 기
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타 다른 이유로 관리업체에서 각각의 공장을 사업장으로 구분하여 배출량을 산정하고자 

할 경우, 활동자료의 적용만 합리적으로 분배가 가능하다면 개별 사업장으로 분류하여 배

출량을 산정하여도 무방할 것이다. 그러할 경우, 사업장 적용 내용을 명세서에 명확하게 

서술되어야 할 것이다.

 검증심사원은 명세서 검증과정에서 사업장간의 경영관리 현황, 에너지 연계성 등을 확인

한 후 사업장 분류의 타당성에 대한 판단을 하여야 할 것이다. 사업장을 판단하는 기준으

로써 사업자등록증을 확인하는 것도 하나의 방법이 될 수 있다.

3. 적용사례

 (Case 1)

 ① 적용결과 : 두 사업장을 하나의 사업장으로 분류함. 

 (Case 2)

 ① 적용결과 : 지리적 여건에 따라 개별 또는 하나의 사업장으로 분류함.
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 (Case 3)

 ① 적용결과 : 두 사업장을 개별 사업장으로 분류함.

4. 적용이슈

 업체단위의 관리업체와의 제안계약단계에서 사업장 분류 방법(통합 또는 분리)에 따라 

심사일수 산정에 차이가 발생될 수 있으므로, 검증기관에서는 관리업체의 사업장 분류 상

황에 대한 기본 정보를 확인한 후 검증일수를 산정하여야 할 것이다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스 배출량 검증심사 비용 산정 가이드라인(OPG-A-02)
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배출시설의 배출량 규모에 따라 다음의 기준으로 A, B, C 그룹으로 결정된다.
 - A 그룹 : 연간 5만톤 미만의 배출시설
 - B 그룹 : 연간 5만톤 이상, 연간 50만톤 미만의 배출시설
 - C 그룹 : 연간 50만톤 이상의 배출시설

1. 목적

 이 지침은 배출시설에 대한 최소 산정등급을 결정하기 위한 세부기준을 제시하는 데 있

다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증심사원이 피검증 대상 관리업체의 배출시설별 산정등급(Tier 수준)에 대한 검증을 실

시할 때 적용하여야 할 원칙을 명확하게 규정할 필요가 있다.

 배출시설 및 해당 배출시설의 배출활동별 배출량을 산정하기 위해서는 배출시설 및 배출

활동별 산정등급(Tier)을 결정하여야 한다. 

 목표관리제 운영지침에서는 배출시설의 규모 및 배출활동의 종류에 따라 최소 산정등급

(Tier)을 적용하도록 요구하고 있으며, 그 분류기준은 지침 별표 13에 제시되어 있다.

 배출시설 및 배출활동별 최소 산정등급(Tier)을 결정하기 위해서는 먼저 하기와 같이 해

당 배출시설의 배출량 규모에 따라 배출량 그룹을 결정하여야 한다.

 해당 배출시설에 대한 배출량 그룹이 결정되고 나면, 배출시설의 배출활동별로 결정된 

배출량 그룹에 해당하는 최소 산정등급을 확인하여 적용하여야 한다. 산정등급 적용 대상

은 배출량 산정방법론(배출량 계산식 등), 활동자료(연료사용량, 원료사용량, 제품생산량, 

순발열량), 배출계수, 산화계수 등이다.
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 상기와 같은 원칙에 따라 최소 산정등급을 결정하고 검증하는데 있어 다음과 같이 명확

하지 않은 사항을 규정할 필요가 있다.

1) 최초로 관리업체로 지정되어 배출량을 산정.보고하는 기업에서 배출시설별로 배출량  

   규모를 결정할 때 어떤 기준, 어떤 Tier 수준의 산정방법 등을 적용하여야 하는지 여  

   부와 각 그룹결정의 기준이 되는 배출량 규모가 Tier 수준에 따라 그룹의 변경이 발  

   생되는 경우 그룹결정을 어떻게 적용하여야 하는지 여부

2) 이전년도에 배출시설의 배출량 규모가 B 또는 C 그룹으로 결정되었는데 보고년도의  

   의 배출량이 낮은 배출량 규모에 해당하는 차하위 그룹(예로 A그룹)으로 나타난다면  

   보고년도의 배출시설의 그룹을 어떻게 적용하여야 하는지 여부

 3) 하나의 배출시설에 동일한 배출활동으로써 여러 개의 연료가 사용되고 여러 개의 모  

    니터링 계측기를 통해서 활동자료가 결정되는 경우 Tier 수준을 통합적으로 적용하   

   여야 하는지 또는 개별적으로 적용하여야 하는지의 여부

 먼저 1)항목에서 최초로 관리업체로 지정된 기업은 배출시설별로 배출량 산정방법이 결

정되어 있지 않으므로 배출량을 어떤 방법론으로 적용하여야 하는지 규정되어 있지 않다.  

 그러므로 관리업체에서는 배출시설별 배출량의 산정을 운영지침의 A그룹에 해당하는 

Tier 1 수준에서 배출량을 대략적으로 산정해 보고 산정결과 배출량 규모가 B그룹이상에 

해당되는 것으로 나타나는 경우 해당 그룹의 Tier 수준으로 다시 재계산하여 배출량을 산

정하여야 한다.

 그런데 일부 배출활동의 경우 높은 Tier 수준으로 배출량을 재계산하였을 때 다시 낮은 

수준의 배출량 규모로 변경되는 사례가 있다. 이는 배출량의 규모가 그룹간의 결정기준의 

경계선상에 있는 경우이다. 만약 그런 경우가 발생한다면 모든 조건이 충족되어야 하므로 

검증심사원은 높은 수준의 그룹으로 배출량을 산정하도록 요구하여야 할 것이다(3. 적용

사례의 그룹결정사례 참조).  

 상기 2)항목의 경우는 배출시설에 대한 개선활동 등으로 배출량이 이전년도 보다 크게 
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낮아진다 하더라도 해당 배출시설에 대한 그룹 변경을 하여서는 안 된다. 역으로 배출량

이 증가하여 높은 그룹으로 변경된 경우는 이전년도 그룹의 변경 여부를 관장기관과 협의

하여야 한다. 

 온실가스 저감 목표의 달성효과를 정확하게 비교하기 위해서는 연도별 배출량 산정방법

론의 일관성이 유지되어야 한다. 따라서 목표 이행연도의 배출량의 변동으로 그룹의 변경

사항(높은 그룹 또는 낮은 그룹)이 발생한 경우 배출시설에 대한 배출량 결정 그룹은 높

은 그룹으로 일관성 있게 적용하여 배출량을 산정하여야 할 것이다. 

 만약, 승인된 이행계획서에서 결정된 것이거나 배출량의 산정의 정확성을 확보하기 위해 

관장기관과 협의된 사항이라면 결정사항에 따르는 것을 원칙으로 한다.

 상기 3)항목의 경우는 발전시설이나 시멘트 소성시설 등과 같이 하나의 배출시설에 여러 

종류의 연료가 사용되는 경우이다. 

 배출시설에 대한 그룹 결정은 배출시설의 배출량 규모에 따라 결정되므로 여러 종류의 

연료가 사용되는 배출시설의 경우 각각의 연료 사용에 따른 배출량의 총합계량으로 배출

량 규모 및 Tier 수준이 결정되어야 할 것이다(단, 총합계량에는 간접배출량을 제외한 직

접배출량만을 기준으로 적용한다).

 그런데, 일부 연료가 초기가동 착화 연료 등으로 소량 사용되는 경우에도, 배출시설 자체

가 높은 Tier 수준(예로 Tier 3)에 적용되는 이유로 동일한 Tier 수준(고유배출계수 개발 

등)으로 관리되어야 하는 문제점이 있을 수 있다. 

 따라서, 일부 연료의 사용에 따른 배출량이 해당 배출시설의 총 배출량의 5% 미만에 해

당되는 경우, 해당 연료에 대해서는 차하위 Tier 수준을 적용할 수 있도록 하는 것이 바람

직할 것이다.

 차하위 Tier(Tier 1, Tier 2)에 해당되는 연료가 지침에 제시되어 있지 않는 경우라면 발열

량의 크기가 유사한 연료로 적용할 수 있을 것이다.

3. 적용사례

(그룹결정 사례)

- 해당 배출시설 : 가열로
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초기
적용Tier

연료사용량 발열량 배출계수
산화율  tCO2_eq 계산결과

결정 그룹m3 MJ/m3 tCO2/TJ

Tier 1   24,500,000 35.9 57.3 1.00 50,464 B

 Tier 2   24,500,000 35.9 57.3 0.99 49,959 A

- 사용연료 : Oil

- 연간연료사용량 : 24,500,000 m3

 상기와 같이 관리업체에서 최초에 하나의 배출시설의 배출량 규모 및 그룹을 결정하기 

위해 지침의 Tier 1(예로 산화계수 1 적용)에 해당하는 산정방법론을 적용하여 배출량을 

산정하였더니 5만이상의 배출량으로 나타났다. 이는 배출량 규모에 따라 B그룹에 해당된

다. 

 따라서 B그룹에 해당하는 Tier 수준(예로 산화계수 0.99 적용)으로 재계산하였는데 5만톤 

미만의 배출량으로 나타나 역으로 A그룹에 해당하는 상황이 발생하였다. 이런 경우는 그

룹의 변경이 발생된다 하더라도 상기의 적용원칙에 따라 높은 수준인 B그룹으로 결정하

여 배출량을 산정하여야 할 것이다.

4. 적용이슈

 연도별로 배출시설에 대한 배출량 증감에 따라 배출량 규모의 그룹이 변경되는 경우가 

발생될 수 있으므로 배출량 검증시 이전년도와 비교하여 피검증 관리업체에서 혹시 그룹 

조정을 하지 않았는지 반드시 확인하여야 한다. 이는 감축효과와 직결되므로 피검증 관리

업체의 개선노력의 결과가 아니라 산정방법론 변경에 따라 감축목표를 달성한 것으로 오

인할 수 있기 때문이다. 

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 관리업체가 임대하거나 임차하고 있는 건물에서의 배출량 할당방법의 세부 

기준을 제시하는데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 목표관리제 운영지침 제 12조 건축물의 특례 조항에서 건물에서의 임대, 임차에 대한 

경계설정에 대하여 언급하고 있다. 그러나, 소유주 및 임차인 간에 어떤 방법으로 

활동데이터를 할당할 것인지에 대하여 언급되어 있지 않으므로 보다 명확한 규정이 

필요하다. 

 일반적으로 한 건물에 타법인이 임차하여 있는 경우, 온실가스 및 에너지와 관련하여 

데이터를 할당하고 처리하는 방식이 다양하다. 건물에서의 온실가스 배출 및 에너지 

사용은 전력 및 열사용으로써 일반적으로 사용량은 별도로 계량관리하지 않고 월 

임차비용에 포함하여 정산하고 있다. 전력의 경우는 일부 개별 계량기가 설치되어 있어 

건물 소유주가 한전 등에 사용량에 대한 비용을 정산하고 임차인에게 개별 사용 전력량을 

모니터링 하여 비용을 청구하여 관리하기도 한다. 

 LNG 등의 연료를 사용하여 보일러 운영을 통해 생산된 열은 건물 전체에 공급되고 

있는데 직접 열사용에 대해서는 별도로 모니터링 되지 않는다. 

 따라서, 전력량계와 같이 별도의 계측기기가 개별로 설치되어 있는 경우는 측정 

데이터로 할당하여 처리하면 될 것이고 계량기가 설치되어 있지 않는 경우는 임대인과 

임차인 간에 합의된 합리적인 기준에 따라 데이터를 할당하면 될 것이다. 

 일반적으로는 임차 사용 연면적을 기준으로 데이터를 할당하여 처리하고 있으며, 

공용면적이 있는 경우에도 사용 면적비율로 할당하는 경우가 많다.

 

 목표관리제 지침에 따라 관리업체 소유 건물 내에 비관리업체가 임차해 있는 경우는 

활동데이터를 할당하지 않고 관리업체의 활동데이터로 모두 처리하여야 할 것이고, 

타법인 관리업체가 임차해 있는 경우는 상기의 할당방법에 따라 데이터를 분배 처리하면 

될 것이다. 
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관리업체 A 소유 건물

지하 1~5층 : 비 관리업체 소규모 사업차(임차)

지하 6~10층 :관리업체 A 자가 사용

지하 1, 2층 : 관리업체 C(임차)

3. 적용사례

 (사례 1)

  - 건물 소유 : A 관리업체

  - 건물임차인 : C 관리업체, 비관리업체 다수(소규모 사업자)

  - 건물 총연면적 : 100,000 m2

  - C관리업체 임차 연면적 : 20,000 m2

  - 비관리업체 임차 연면적 : 40,000 m2

  - 건물 전체 2010년 LNG 사용량 : 50,000 Nm3

 상기 사례에서 A 관리업체의 LNG 활동데이터의 적용은 전체 연간 LNG 사용량 50,000 

Nm3을 전체 건물 연면적에 대한 B관리업체의 임차 연면적 비율을 고려하여 차감한 

량으로 적용한다.

- C관리업체 LNG 사용 할당량: 50,000 Nm3 x 20,000 m2 / 100,000 m2 = 10,000 Nm3

- A관리업체 LNG 사용 할당량: 50,000 Nm3 – 10,000 Nm3 = 40,000 Nm3

4. 적용이슈

 본 가이드라인은 건물(빌딩 등)에서의 데이터 적용방법에 대한 것인데 일반 단위 

제조공장에서의 임차관계에서는 데이터 적용을 달리하여야 할 것이다.
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 검증심사원은 관리업체 소유의 공장 내에 타법인 조직이 임차하여 제품 제조활동을 

수행하는 경우에는 조직경계 결정에 대한  타당성검증 가이드라인(OPG-A-03)에 언급된 

것과 같이 조직의 지배적인 영향력을 고려하여 경계 대상에 포함 또는 제외여부를 

판단하여야 할 것이다.

 건물(빌딩 등)에서 임차한 타법인이 이전년도에 비관리 업체이었다가 당해 연도에 

관리업체로 변경된 경우, 당해 연도 배출량에서 타법인 부분을 제외하는 것이 원칙이나 

그럴 경우 연도별 배출량 비교가 타당하지 않으므로 기준배출량을 조정하거나 또는 

기준년도와 동일하게 포함하여 산정하는 것이 일관성 측면에서 타당하다. 그러나 이에 

대해서는 해당 관장기관의 의사결정에 따른다. 

 (사례 2)

 

   - 제조 사업장 소유 : A 관리업체

   - 제조 사업장 내 건축물 등 임차 : C 관리업체, D 비관리업체

   - 임차건물 총연면적 : 100,000 m2

   - C관리업체 임차 연면적 : 50,000 m2

   - D비관리업체 임차 연면적 : 50,000 m2

   - A 관리업체 2010년 한전 정산 총전력 사용량 : 1,000,000 kWh

   - C 관리업체 2010년 전력 사용량 : 10,000 kWh

   - D 관리업체 2010년 전력 사용량 : 30,000 kWh
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   - A 관리업체에서는 한전에서 전력을 제공받아 C, D 업체로 전력을 재공급하고 있음.  

  A관리업체는 일체의 전력사용 비용을 한전에 정산처리하고 있으며, C, D 업체의     

 전력사용비용은 자체 전력 계량기로 계측한 사용량을 기준으로 A 관리업체에서      

 C, D 관리업체로 재청구하여 정산하고 있음.

   상기 사례에서 제조 사업장에 적용되는 것으로써 C, D 업체가 관리업체든지          

   비관리 업체든지 상관없이 A 관리업체의 전력 사용량은 정산된 총 전력사용량에서 C,  

   D 업체의 전력사용량을 모두 제외하여 적용하여야 한다.

   - A관리업체 전력 사용량: 1,000,000 kWh – 10,000 kWh – 30,000 kWh 

                            = 960,000 kWh       

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스‧에너지 명세서 작성 해설서(정부간행물발간번호 11-1480000-001166-01)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량에 대한 검증을 계획하

는 단계에서 검증팀장이 수행해야 할 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량의 리

스크 분석 기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 피검증 관리업체 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 검증 계획을 수립하는 과정에

서 검증팀장은 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 리스크 평가를 실시해

야 한다. 리스크 평가는 효과적인 검증 계획을 수립하는데 중요한 과정이다. 

 리스크 평가의 목적은 문서검토 결과를 바탕으로 온실가스 배출시설 관련 데이터 관리 

상 취약점 및 중요한 불일치를 야기할 수 있는 불확도 또는 오류 발생 가능성을 평가하여 

주요 리스크 관리 계획을 수립하고 검증 계획을 수립함으로써 실제 검증과정에서 발생할 

수 있는 리스크를 낮은 수준으로 억제하는 데 있다. 

 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 리스크 평가는 다음과 같이 수행하는 것을 원칙

으로 한다.

1단계,

 검증팀장은 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 활동데이터의 중요도 평가를 수행한다. 

이 평가는 활동데이터 종류별 온실가스 배출량 점유율과 에너지 소비량 점유율을 분석해 

전체 온실가스 배출량 및 에너지 소비량에 95%에 포함되는 활동데이터는 중요한 활동데

이터로 구분한다. 

2단계,

 검증팀장은 문서검토 결과를 토대로 “온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관리업체 자체

가 가지고 있는 고유리스크(예. 공정배출 비중, Tier 3 계수 사용 정도 등)와 검증대상 내

부 데이터 관리 구조상 오류를 관리업체 자체적으로 적발하지 못할 통제리스크(QA&QC 

및 내부 데이터 전산관리 시스템 수준평가)”를 평가해야 한다.
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3단계,

 검증기관은 검증팀이 검증을 통해 오류를 발견하지 못할 리스크를 배제하기 위한 검증 

경험을 가진 검증심사원 배정과 기술전문가 포함 여부를 토대로 결정하는 것으로 한다. 

따라서 검증팀장은 검출리스크 평가 기준에 따라 평가를 실시하여야 한다.

4단계,

 1~3단계 리스크 평가 결과를 토대로 리스크 중요도가 큰 경우에는 리스크 관리계획을 

수립하고 리스크를 허용할 수준에서 현장 검증계획을 수립하여야 한다.

 위의 1단계에서 3단계 평가와 4단계 리스크 관리계획은 하나의 예로써 “검증계획 단계

의 리스크 평가서 양식(OPG-Z-02)을 참조하여 수행할 수 있다. 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 리스크 평가결과 검증과정에서 리스크가 클 것으로 판된되는 경우. 심사일수 조정, 심사

시간 조정, 심사원 교체 등 검증리스크를 허용가능한 리스크로 낮추기 위한 대책을 강구

하여 적용하여야 한다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 검증계획단계의 리스크평가서 양식(OPG-Z-02)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량에 대한 현장 검증 계획

서를 작성하는 기준을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

 관리업체 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 현장 검증 계획 수립은 관리업체와 검증기

관간에 효과적인 검증을 위한 중요한 의사소통 수단이다. 따라서 현장 검증계획이 효과적

으로 수립되지 않은 경우에는 시간에 적절한 활용 실패 등으로 신뢰성을 확보한 검증을 

수행할 수 없을 것이다. 

 효과적인 현장 검증을 위한 현장 검증계획 작성은 다음과 같이 수행하는 것을 원칙으로 

한다.

1단계,

 검증팀장은 문서검토, 리스크 분석결과를 바탕으로 소요되는 검증 MD가 계약 담당부서

가 제시한 MD보다 증감하여야 할 경우에는 계약담당부서와 의사소통하여 현장 검증일정

을 조정한다.

2단계,

 현장 검증 일정이 확정되었으면 검증 관련 규정에 의해 제공된 현장검증 심사계획서를 

기본으로 현장검증 심사계획서를 작성한다. 

3단계,

 현장검증 계획서에는 “일별 시간계획, 심사 대상 부서와 중요한 검증 내용, 해당 검증 심

사원”이 식별되도록 작성하여야 한다. 

 특히 “검증 대상인 배출원, 산정식, 활동데이터, 계수, 계산” 중에서 문서검토에서 대부분 

확정되어 지적된 “산정식, 계산, Tier 1, Tier 2 수준의 계수”는 현장 순회 후 문서검토 결

과 확인 및 토의 시간을 배정해 논의 완료하여야 한다. 현장 검증의 핵심 대상은 “모니터

링 계획서와 현장 적용 방법이 일치하는지 확인”과 “배출원 및 배출원의 활동데이터와 

Tier 3 계수가 정확한지 평가” 등의 사항이 중요한 현장 검증 내용으로 포함되도록 하여
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야 한다. 그리고 활동데이터 및 Tier 3 계수가 가진 불확도를 결정하기 위한 계측기 자체 

교정 및 전송에러 교정 등에 대한 시간 배정을 고려하여야 한다.

 

4단계,

 실제 현장순회, 부서별 현장 검증을 수행하다 보면 검증계획이 유효하지 못한 경우가 발

생될 수 있다. 이러한 경우에는 검증팀장 주관으로 검증 심사팀 회의를 통해 현장 검증계

획이 수정되어야 하며 이에 대한 언급 내용이 현장 검증계획서에 기술되어야 한다.

5단계,

 검증팀장은 수립된 검증 계획을 최소 1주일 전에 피검증 관리업체에 통보하는 것을 원

칙으로 하고 이를 준수하지 못한 경우에는 그 이유를 현장검증 심사계획서에 기술하여야 

한다.

 추가적으로 현장검증 심사계획서에는 현장검증을 위해 관리업체에서 사전에 준비해야 할 

전산 인프라, 문서 및 자료, 기록 등을 기술하고 준비하도록 요구하는 것도 매우 중요하

다.

3. 적용사례

특이사항 없음.

4. 적용이슈

 심사 현장상황의 변경, 문서(명세서, 이행계획서 등)와 현장간의 불일치 등으로 사전 현

장심사 계획서대로 심사를 수행하기에 물리적으로 불가능한 경우, 검증팀장은 현장 심사

계획을 피검증 관리업체와 협의하여 조정하여야 한다. 

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

1) 현장검증 심사계획서 양식(OPG-Z-03)
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1. 목적

 이 지침은 검증단계별 필요한 문서에 대한 요청 및 관리기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증을 수행하는 전과정에서 검증을 효과적으로 수행하고 검증결과에 대한 최종결론을 

도출하기 위해서 검증심사원은 피검증 관리업체로부터 관련된 필요한 문서 및 정보를 확

인하여야 한다. 

 목표관리제 운영지침에서는 구체적으로 어떠한 문서를 확인하여야 하는지에 대한 명확한 

기준은 제시되어 있지 않다. 따라서, 각 검증단계별로 확인하여야 할 기본적인 문서 및 정

보 대상을 정할 필요가 있다.  

 ▣ 검증단계별 확인하여 할 문서 및 정보

 1) 검증 1단계 

① 검증 대상 연도별 명세서 초안(NGMS 출력본 또는 자체 작성 문서)

② 검증 대상년도의 온실가스 배출량 및 에너지 사용량 산정 엑셀계산 자료 초안

③ 관장기관에 제출된 목표 이행년도 이행계획서(모니터링 계획 포함)

단, 기준년도 배출량 검증의 경우 이행계획서내 모니터링 계획은 권장사항이나    

가능하다면 확보하는 것이 매우 바람직함.

④ 내부검증 자료 등

 2) 검증 2단계

① 토지 및 건축물 대장, 공장등록증 등(소유 및 임대/임차 관계 확인)

② 부지경계 내 타법인 활동에 따른 에너지사용량 처리 계약서류 

③ 활동자료(전기, 연료, 스팀, 원료 등) 결정관련 영수고지서

④ 활동자료 사용 운전일지

⑤ 원부자재(예로 탄산염 등)에 대한 사내외 성분분석서

⑥ 폐수 및 폐기물 등에 대한 유량, 중량, 성상 및 농도 분석서 등.

⑦ 폐수, 폐기물 등 환경 인허가 서류
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⑧ 내부 데이터 관리 시스템(ERP, 생산관리시스템, DCS, PIS 등) 정보

⑨ 고유배출계수 결정관련 외부 공급처 성분분석서, 자체 분석기록

⑩ 계측기기에 대한 사내외 검교정 기록 또는 계기 Spec 사양서 등

⑪ 이전년도 대비 변경서류(인수, 매각, 시설폐쇄, 신.증설, 임대.임차 등) 등

 3) 검증3단계

① 검증 대상년도별 명세서 시정조치 및 최종본(NGMS 출력본)

② 검증 대상년도의 온실가스 배출량 및 에너지 사용량 산정 엑셀계산 자료 최종본

③ 시정조치 요구관련 증빙문서 등

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 검증 대상년도의 온실가스 배출량 및 에너지 사용량 산정을 위한 엑셀계산 자료는 

NGMS에 입력 및 산출된 결과의 정확성을 비교해 볼 수 있는 정보이므로 현장검증 전에 

입수하여 검토한 후 확인하는 절차가 필요하다.

 엑셀계산 자료 내에서 가능하다면 활동자료에 대해서 최소한 월별로 정리된 데이터를 포

함하도록 하여 월간 데이터 변동 등에 대한 사전이해와 현장검증 시 확인 시간 및 오류를 

최소화할 수 있도록 하는 데 기여할 것이다. 기준년도에 대한 모니터링 계획은 필수사항

은 아니지만, 기준년도의 모니터링 방법에 대한 사전이해를 토대로 현장검증시의 검증 포

인트를 결정하는 중요한 자료이므로 가능한 한 현장검증 전에 요청‧검토하는 것이 현장검

증을 원활히 수행하는 데 필요할 것이다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 현장검증을 수행하기 전에 피검증 관리업체에서 사전에 준비하여야 할 사항에 

대한 요구기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증심사원은 온실가스 배출량 보고대상 년도의 명세서에 대한 문서검토, 리스크 분석 

결과 등을 토대로 현장검증을 계획하게 된다. 현장검증을 계획할 때 피검증 대상 관리업

체를 방문한 후 어떤 문서를 확인할 것인지, 어떤 정보를 확인할 것인지, 어떤 운영현장을 

순회할 것인지, 어느 부서와 인터뷰할 것인지를 개략적으로 결정하게 된다.

 현장검증을 원활히 수행하기 위해서는 현장검증 시 확인해야 할 기본적인 문서, 정보 등

에 대하여 피검증 대상 관리업체에게 사전에 미리 준비하도록 요구하지 않으면 안 된다.

그렇지 않을 경우 정해진 시간 내에 계획하였던 사항을 확인하지 못하는 오류를 범할 수

도 있기 때문이다.

따라서, 현장검증 시 피검증 대상관리업체에서 사전에 준비하여야 할 뿐만 아니라 검증심

사원이 요구하여야 할 기본적인 사항을 규정할 필요가 있다.

 1) 사전 준비 요구 문서 및 정보

① 토지 및 건축물 대장, 공장등록증 등(소유 및 임대/임차 관계 확인)

② 부지경계 내 타법인 활동에 따른 에너지사용량 처리 계약서류

③ 온실가스 배출량과 관련된 활동자료(전기, 연료, 스팀, 원료 등)를 입증할 수

   있는 영수고지서, 거래내역서 또는 공급자 제공 출력문서 등 

④ 활동자료 사용 운전일지 및 사용량 기록 일지

⑤ 원부자재(예로 탄산염 등)에 대한 사내외 성분분석서

⑥ 배출량과 관련된 경우, 폐수 및 폐기물 등에 대한 유량, 중량, 성상 및 농도 분석  

   서 등

⑦ 폐수, 폐기물 등 환경 인허가 서류

⑧ 제품 생산량 관리 기록

⑨ 에너지 판매량 관련 자료 
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⑩ 배출시설관련 설비 사양서

⑪ 내부 데이터 관리 시스템(ERP, 생산관리시스템, DCS, PIS 등) 정보

⑫ 고유배출계수 결정관련 외부 공급처 성분분석서 및/또는 자체 분석기록

⑬ 활동자료와 관련된 계측기기에 대한 사내외 검교정 기록 또는 

   계기 Spec 사양서 등

⑭ 해당되는 경우, 계측기기 고장, 수리, 교체이력 등

⑮ 이전년도 대비 변경서류(인수, 매각, 시설폐쇄, 신.증설, 임대.임차 등) 

⑯ 기준년도 또는 이전년도 명세서  

⑰ 해당되는 경우, 내부 QA/QC 절차서 

⑱ 내부 검증 수행 기록 등

 2) 기타 준비사항

① 심사 진행 회의장소 준비

② 가능한 경우 사무용 기기(전화, 팩스, 프린트 등) 사용가능하도록 준비 

③ 가능한 경우, 회사소개 브리핑 자료(제품, 공정 설명 등)

④ 노트북 등 PC 활용 가능하도록 준비

⑤ 빔 프로젝트 준비(필요문서 화면상으로 심사 진행 목적)

⑥ 인터넷 활용가능 하도록 준비(NGMS 확인 목적)

⑦ 해당년도 및  검증 대상년도의 NGMS 입력 명세서 전자파일

⑧ 목표이행년도 등의 승인된 이행계획서(모니터링계획 포함) 전자파일

⑨ 해당되는 경우, 온실가스 배출량 등의 계산 엑셀 전자파일 등

 3) 현장방문 및 검증 대상 부서 수검 준비

① 온실가스 및 에너지 주관 부서

   - 명세서 작성. 보고 확인, 데이터관리시스템 확인, QA/QC 및 내부 검증 확인 등

② 시설관리부서(공무부서 등)

   - 설비 및 유지 보수 확인, 연료사용량 및 에너지 사용량 확인 

   - 보일러 시설 방문, 연료 유량계 및 에너지(전력, 스팀 등) 사용량 계 실물 확인

③ 생산관련 부서(생산, 생산관리, 구매, 자재, 생산기술 등)

   - 공정 배출시설 설비 사양, 제품 생산량, 원부자재 사용량 확인 
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   - 공정 배출시설 설비 방문, 원부자재 사용 중량계 실물 확인

   - 생산 공정에서 연료를 사용하는 경우, 

     연료 입고량, 입고 원부자재 발열량, 탄소함량 등 성분분석 기록 등

   - 에너지를 판매하는 경우, 판매관련 기록 확인 

④ 품질관리부서/배출계수 개발부서

   - 계측기기 사양 데이터, 검교정 기록 확인

   - 고유배출계수를 개발하는 경우, 실험실 현장 방문

   - 시험성적서, 시험. 분석 기록 확인

   - 시험분석 절차 확인

⑤ 환경관리부서

   - 폐수 및 폐기물 소각 등 운영일지 확인

   - 폐수유량, 폐기물 소각량 등 확인

   - 오염물질 농도 분석 자료 확인

   - 환경 인허가 서류 확인

   - 폐수 및 폐기물 운영시설 현장 방문

   - 환경관련 계측기기 정도관리 현황 확인

⑥ 총무/인사부서

   - 식당, 이동연소 관련 연료 사용량 데이터 및 영수고지서 등 확인

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 현장검증시에 검증 대상부서를 방문하여 관련 데이터 및 정보 확인, 인터뷰 등을 실시할 

수 있다. 그러나 경우에 따라서는 온실가스 및 에너지 주관부서 심사를 통해서 취합된 관

련 부서의 데이터 및 정보가 확인될 수 있다면 하나의 장소에서 해당 부서의 인터뷰 없이 

또는 필요시 해당 부서 담당자가 배석하여 심사를 수행할 수 있다.

5. 기타

 특이사항 없음.
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6. 참조문서

 1) 검증단계별 요구자료 가이드라인(OPG-A-14)



공통분야 - 실행단계02
OPG-B
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1. 목적

 이 지침은 현장검증과정에서 겪는 다양한 배출시설의 활동자료에 대한 현장검증 시간 조

정 기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 『현장 검증에서 다양한 배출시설 중 어떤 배출시설을 샘플링 해서 검증을 할 것인가에 

대한 의사결정』은 검증의 신뢰성에 매우 중요한 영향을 미친다. 따라서 이에 대한 기본적

인 가이드라인을 제시하고 검증 심사원의 전문가적 기질을 토대로 검증하도록 유도하기 

위해 제시되는 것이다.

 먼저 법인의 다수 사업장에서 유사 공정을 구분하는 방법은 목표관리제 운영지침의 배출

시설 구분 카테고리를 토대로 결정할 수 있을 것이다. 

 예를 들어 “석유화학 제조 사업장, 정유 공장, 시멘트 제조사업장”은 유사 공정이 아닌 

다른 공정으로 구분해야 할 것이다. 

 그러나 석유화학 사업장에서 “에틸렌 제조플랜트, 프로필렌 제조플랜트”는 유사 공정으로 

분류하는 것이 타당하다.

 

 공정 내에서도 배출시설 별 샘플링 대상을 결정하고 적절한 시간 안배를 통하여 효율적

인 검증을 수행하는 것이 중요하다. 

따라서 <표1>의 상황을 토대로 배출시설 별 시간 조정을 하는 방법론을 제시하고자 한

다.

관리업체 사업장 온실가스 배출량 구성 비율 분석표(단위: TOTAL ton CO2_eq %)

대분류 75% 0.5% 14.5% 10%

중분류 25% 5% 25% 20% 0.5% 12% 2.5% 10%

시설 명 보일러1 보일러2 보일러3 발전기
승용 

차량

수소

제조

제품

생산

구매

전력

<표1. 배출시설별 온실가스 배출량 구성 현황>
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 <표1>에서 보면 전체의 75%는 직접배출 고정연소 배출시설인 보일러 3대와 열병합 발

전시설 1대에서 배출되고 공정배출이 약 14% 이상이 된다고 가정하고 간접배출이 10%에 

해당된다고 가정한다면 현장검증을 실시하는 과정에서 검증심사원은 다음과 같이 검증하

는 것이 바람직할 것이다.

 먼저 직접배출이 전체의 75%이므로 보일러 1을 샘플링 해 세부적으로 검증하고 보일러 

1에 문제가 없는 경우 유사배출원인 보일러 2와 보일러3를 간소화해서 확인한다. 그러나 

열병합발전시설은 다른 배출시설이므로 샘플링에 포함하여 세부적으로 검증을 실시한다. 

 다음으로 공정배출도 샘플링 해야 하고, 간접배출은 전체 사업장 관점에서 월별 청구서

를 토대로 검증하면 될 것이다.

 만약 보일러 1을 검증하는 과정 중에 문제가 발생되고 보일러 2 등에 보일러 1과 동일

한 문제가 있을 경우와 모니터링 계획과 불일치 문제 또는 시스템적인 문제로 결정된 경

우, 샘플 사이즈를 크게 하여 진행하여야 한다. 사업장에서 관장기관의 결정으로 해결해야 

할 중요한 문제가 발견된 경우에는 검증을 중지하고 관장기관의 의사결정이 진행된 후 진

행하여야 하는 경우도 발생될 수 있다. 이런 경우에는 샘플링 변경이 검토되고 시간 배정

의 타당성을 다시 한번 검토하고 진행여부를 결정하여야 할 것이다.

3. 적용사례

 2항 참조

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 검증심사원이 피검증 관리업체에서의 현장심사를 수행하는 데 있어 구체적인 

접근 순서 및 방법을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증심사원이 피검증 관리업체의 명세서를 검증하는 과정에서 일차적으로 문서검토를 수

행한 후 문서검토 결과, 리스크 분석 및 데이터 샘플링 계획을 토대로 현장검증 계획을 

수립하게 된다.

 검증심사원은 수립된 현장검증 계획에 따라 현장검증 대상사업장을 방문하여 검증을 수

행하게 되는데 체계적으로 심사할 대상 및 순서를 사전에 정하지 않으면 현장심사를 원활

히 수행하기 어려우며, 계획한 시간계획대로 확인사항을 확인하지 못하여 원하는 검증결

론에 도달하는데 실패하는 오류를 범할 수 가 있을 것이다. 

따라서 검증심사원으로써 현장검증을 효과적으로 수행할 수 있도록 기본적인 심사접근 방

법 등을 제시할 필요가 있다.

 검증기관별로 기관 나름대로의 심사접근 순서 및 방법이 있을 것이고 심사대상의 중요성 

등에 따라 접근순서를 달리 적용할 수 있을 것이나 기본적인 심사접근 순서 및 방법의 원

칙을 규정하고자 한다.

 관리업체의 사업장을 현장방문 하여 먼저 현장심사를 수행하기에 앞서 심사 수행전반에 

대한 피검증 관리업체와 의사소통하기 위한 시작회의를 진행하게 된다.

 시작회의가 끝나면 본격적인 현장심사를 수행하게 되는데 다음과 같은 순서로 심사를 진

행하는 것이 권장된다.

 ▣ 심사 접근 진행 순서

 ① 변경관리 확인 → ② 조직경계 및 운영경계 확인 → ③ 배출시설별 모니터링 방법 및  

 데이터 결정 방법 확인 → ④ 현장 확인 → ⑤ 적용된 활동자료의 정확성 확인 → ⑥    

고유 배출계수 개발 및 적용 확인(해당되는 경우) → ⑦ 명세서의 완전성 확인 → ⑧      

QA/QC 확인 
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 1) 변경관리 확인을 실시한다.

 최초로 관리업체로 지정된 기업의 경우, 4개년도의 온실가스 배출량 및 에너지사용량에 

대한 명세서를 검증하게 되므로 년도별 배출량에 영향을 미칠 수 있는 변경사항이 검증대

상연도 및 검증수행연도에 발생하였는지를 확인하여야 한다. 

 변경사항으로는 타법인 인수 및 매각, 배출시설 신.증설 및 폐쇄, 활동자료의 모니터링 

방법 변경, 배출량 산정방법 변경, 조직 경계 내에서 타법인의 배출활동 변화 등이 해당된

다. 

 상기의 변경사항을 확인함으로써 변경사항이 명세서에 적절하게 반영되어 있는지를 확인

해야 할 것이며 반영된 사항이 있다면 타당하게 적용하였는지를 확인하여야하기 때문이

다.  

 배출량 보고대상년도 내에 타법인의 인수 및 매각 등이 발생하였다면, 인수 및 매각 대

상 법인의 배출시설에 대한 배출량을 관리업체의 배출량에 포함 또는 제외되었는지 확인

하여야 한다. 즉, 인수 및 매각 시점을 기준으로 보고년도 내의 과거년도에 대한 총배출량

에서 해당 배출량의 포함/제외를 고려하여야 한다. 배출량 보고대상년도 이후에 상기의 

변경사항이 발생되었다 하더라도 검증과정에서 확인되었다면 가능한 경우, 보고대상년도

의 배출량을 모두 조정하도록 하는 것이 바람직할 것이다. 

 연도별 모니터링 방법 및 배출량 산정방법 등이 년도 별로 달리 적용되는 경우가 있다

면, 그 변경 적용의 타당성을 확인하고 필요시 수용하여야 한다. 

 상기 등의 변경사항과 관련하여 변경내역 및 사유 등은 명세서의 해당되는 부문(예. 변

경사항 기입 할 곳 및 기타 참고사항 등)에 투명하게 서술되도록 하여야 한다.

 목표 이행년도의 명세서에 대한 검증의 경우, 기준년도 배출량이 확정된 이후에 상기의 

변경사항이 발생되었다면, 목표 이행연도에도 상기의 적용방법과 동일하게 적용하여야 한

다. 또한 이미 배출량이 확정된 기준년도 배출량에 대해서는 추후에 조정될 수 있도록 변

경된 사항을 명세서 및 검증보고서 등에 명확하게 서술하여야 한다. 기준년도 배출량에 

대한 조정 및 재검증은 관리업체에서 요청이 있을 시에 과거 기준년도 배출량에 대한 명

세서를 검증한 검증기관에서 수행하게 되는 것이 원칙이다.
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 2) 조직경계 및 운영경계 확인을 실시한다.

 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 사용량을 산정하는 과정에서 첫 단계로써 산정대

상이 되는 범위를 명확하게 규명하는 것이 중요하다. 산정대상 범위로써 먼저 산정대상 

조직경계를 확정하고 조직경계 내 운영경계로써 온실가스 배출 및 에너지 사용시설을 명

확하게 규명하여야 한다. 

 

 산정대상이 되는 조직경계 및 운영경계를 확인하기 위해서 먼저, 이행계획서 또는 명세

서에 작성된 부지경계, 시설배치도 및 공정도 등의 도식도를 보면서 경계내의 타법인 조

직의 상주여부 및 에너지의 영향력 등을 확인하여 경계 포함/제외 등을 고려하여야 한다. 

 온실가스 등의 배출 가능한 시설로써 배출시설 및 배출활동 등의 산정이 누락된 것이 없

는지 배출시설 및 제품공정 현황 등을 인터뷰하여 확인하여야 할 것이다. 경계의 포함/제

외 사항이 있다면 이행계획서 및 명세서의 시설배치도 등에 투명하게 서술할 수 있도록 

하는 것이 바람직하다. 

 개략적인 조직경계 및 운영경계가 확인되면 명세서에 서술된 세부 배출시설(소규모 배출

시설 포함)에 대한 현황을 이해하고 확정하여야 한다. 혹시 누락 또는 추가되어야 할 배

출시설 등이 파악된다면 이를 포함하도록 하여야 한다. 

 3) 배출시설별 모니터링방법 및 데이터 결정방법 확인을 실시한다.

 상기의 세부 배출시설 등에 대해 확정이 완료되면 배출시설별 모니터링 유형과 활동자료

의 적용 및 결정방법을 확인하여야 한다. 배출량 산정에 적용되는 최종 활동자료가 어떤 

모니터링 유형에 따라 어떤 계측기기를 통해서 데이터가 측정, 가공, 변환 등의 과정을 거

치는지 이해하는 것이 무엇보다 중요하다.

  이것을 명확하게 인지하여야만 검증심사원이 어떤 문서, 정보, 데이터 및 계측기기 현물 

등을 확인하여 활동자료의 정확성을 평가할 것인지를 결정할 수 있기 때문이다. 

 이행계획서가 존재한다면, 이행계획서에 서술되어 있는 각 배출시설에 대한 모니터링방

법 및 활동자료 결정방법에 대한 정보가 실제 적용현황과 일치하는지 확인하여야 한다. 

현장상황과의 일치성은 이후 현장순회 시 확인하여야 한다. 
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 초기 기준년도에 대한 명세서 검증의 경우, 모니터링방법을 포함한 이행계획서의 작성이 

필수사항이 아니므로 배출시설에 대한 모니터링 방법 및 데이터 결정방법을 사전에 확인

하기가 용이하지 않다.  

 가능하다면 검증심사원은 사전에 배출시설별 모니터링방법 및 데이터 결정방법에 대한 

모니터링 계획(내부관리문서, 인벤토리 보고서, QA/QC 가이드라인, 이행계획서 4~8항 작

성문서 등) 등을 입수하여 사전에 검토하고 현장검증에 임하는 것이 바람직하다. 그렇지 

않으면 현장검증 과정 중에 인터뷰를 통해서 확인하는 것은 시간적으로 용이하지 않을 뿐

만 아니라 일관성 및 투명성에 문제가 있기 때문이다.

 4) 현장순회를 실시한다.

 배출시설별 모니터링방법 및 활동자료의 결정방법에 대한 파악이 완료되면 현장순회를 

실시하여 해당 배출시설을 중심으로 활동자료를 결정하는 계측기기와 관련 배출시설의 실

제성 및 일치성을 명세서와 이행계획서를 비교하여 확인한다.

 고유배출계수를 개발하여 적용하는 경우, 해당 관리업체 내에 실험실 등을 운영하고 있

다면 현장을 방문하여 실험 데이터 및 계측기기 관리 등에 대하여 기준 및 계획에의 부합

성을 확인한다.

 5) 적용된 활동자료의 정확성 확인을 실시한다.

 현장순회가 실시되고 나면, 각 배출시설별 배출량 산정에 적용된 활동자료의 정확성을 

확인하여야 한다. 명세서에 명시된 각 배출시설의 연간 활동자료와 실제 현장 Rawdata와

의 일치성을 확인하여야 한다. 

 우선 관리업체에서 자체적으로 정리하여 관리하고 있는 월별 또는 연간 Rawdata 자료 

및 내부 데이터관리 전산시스템 등이 있다면 명세서에 기입된 연간 데이터와 비교하여 그 

일치성을 확인하여야 한다. 

 명세서에 기입된 데이터와 자체 관리 정리 데이터와 일치성이 확인되었다면 자체 관리데

이터와 실제 현장 Rawdata(가령, 월별 운전일지, 월별 에너지 구매 영수증 등)와 비교하여 

그 일치성 및 정확성을 확인하여야 한다. 적용 데이터가 측정, 가공, 변환 등의 과정을 거

쳐 확정되는 경우, 각 데이터 처리 단계별로 그 정확성을 확인하여야 할 것이다.
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 데이터의 정확성을 결정하기 위해 계측기기에 대한 불확도 관리가 중요하므로 해당되는 

경우 활동자료를 결정하는 관련 계측기기의 교정기록서, 계측기기 사양서(Spec) 등을 확인

하여야 한다.

 6) 고유배출계수의 개발 및 적용 확인을 실시한다.

 고유배출계수의 개발 및 적용은 배출시설별 온실가스 배출량 규모가 50만톤 이상이 관

리업체에 주로 해당된다. 따라서 고유배출계수가 적용되는 배출시설이 있다면 고유배출계

수의 개발 및 적용 현황을 확인하여야 한다. 

 이행계획서에 명시되어 승인된 고유배출계수 계발 계획과 명세서에 명시된 개발실적간에 

일치성을 확인하여야 한다. 또한 목표관리제 운영지침 제47조의 기준 및 이행계획서의 계

획과 일치되게 실제로 측정, 산정 및 관리되고 있는지 원료 및 성분 데이터 및 관련 정보 

등을 확인하여야 한다. 

 7) 명세서의 완전성 확인을 실시한다.

 문서검토 결과를 토대로 명세서의 작성과 관련된 문서의 완전성에 대한 코멘트를 실시한

다.

 문서검토 과정에서 명세서에서 각 항목별로 기본적으로 작성되어야 할 정보 중 누락, 서

술오류, 산정 오류, 정보의 투명성 공개 미비사항 등에 대하여 언급하고 보완될 수 있도록 

요구한다. 또한, 명세서에 서술된 관련 데이터와 정보 및 서술되지 않은 사항에 대해서도 

인터뷰 및 관련 자료 확인을 통해서 그 사실성 및 실제성을 확인한다. 

 8) QA/QC 확인을 실시한다.

 관리업체의 QA/QC 활동은 배출량의 산정‧보고의 신뢰성을 보장하는 중요한 활동이므로 

가능한 한 수행되어야 하며 그 근거를 제시할 수 있도록 하여야 한다. 

 검증기관은 목표관리제 운영지침 별표 26과 이행계획서에 따라 QA/QC 활동이 수행되고 

있는지 확인하고 수행결과 문서를 확인하여야 한다.

 대부분의 관리업체의 경우, QA/QC활동이 미비한 것이 현실이므로 검증심사원은 배출량
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의 산정.보고의 신뢰성을 보장할 수 있도록 가능한 한 체계적이고 지속적으로 QA/QC 활

동을 수행해 나가도록 권고하여야 한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 "거래용 총량 데이터 또는 1개 메인 데이터에서 배출시설별로 분할되어 

배출시설마다 부착된 계측기에 의한 배출시설별 활동데이터를 수집할 경우, 총량 및 메인 

데이터 합과 개별 배출시설별 활동데이터 합계가 불일치할 경우, 배출시설별 데이터 검증 

세부지침"을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 적용방법

 거래용 총량 데이터 또는 1개의 메인 데이터에서 배출시설별로 분할되어 배출시설 마다 

부착된 계측기에 의한 배출시설별 활동데이터를 수집할 경우, 배출시설별 활동데이터 

결정하여 제시할 때에는 다음을 확인하여야 한다. 

 ▣ 거래용 총량 데이터 또는 1개 메인 데이터와 이에서 분할된 배출시설 활동데이터  

검증 사항

   ① 거래용 총량 데이터 또는 1개 메인 데이터의 계측기는 신뢰할 수 있는 계측기에서  

  발생된 데이터 인지 확인한다. 예를 들어 계측기 교정 여부, 거래용인 경우 봉인    

   여부, 자체 계측기인 경우 내부 계측기 교정 관리 대상에 해당 계측기가 포함되어  

  관리되는지 여부 등

   ② 배출시설에 부착된 계측기가 신뢰할 수 있는 계측기인지 확인한다.             

  예를 들어 계측기 교정 여부, 거래용인 경우 봉인 여부, 자체 계측기인 경우 내부   

   계측기 교정 관리 대상에 해당 계측기가 포함되어 관리되는지 여부 등 

   ③ 메인 계측기, 총량계측기를 신뢰할 수 없고, 배출시설별 계측기를 신뢰할 수        

   있는 경우에는 배출시설별 계측기 값을 토대로 배출시설별 활동데이터를          

   수집하였는지 확인한다.

   ④ 메인 계측기, 총량 계측기를 신뢰할 수 있을 경우, 배출시설별 활동데이터는        

   메인 계측기, 총량 계측기에서 각 배출시설별 연관된 주요 특성 값(예. 유량 값,    

   생산 량 또는 이보다 더 연관된 데이터 등)을 토대로 할당하는 원칙을 제시하고   

   이 원칙에 일관되게 배출시설별 활동데이터를 결정하였는지 확인한다.

   ⑤ 메인 계측기, 총량 계측기 및 개별 배출시설별 계측기를 모두 신뢰할 수           

   있다고 할 경우, 두 값에 대해 크로스 체크 후 메인 총량 기준 계측기 합과 개별  



세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-B-03

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 2/2
메인 계측기 활동데이터가 배출시설별로 

분할된 활동데이터 검증 가이드라인

194    온실가스ㆍ에너지 검증매뉴얼 및 세부검증 가이드라인

   계측기의 합을 비교 분석하여 Gap 분석하고 Gap이 계측기 불확도 이내에 있는   

   경우 보수적 관점에서 활동데이터가 결정되었는지 확인한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 "가스 상 및 액상의 활동데이터를 수집하는 사업장에서 정확한 활동데이터를 

수집하는지에 대한 검증 세부지침"을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 가스 상 및 액상의 유량 활동데이터를 수집하는 사업장을 검증할 때

 1) 가스 상 유량은

  ① Nm3으로 수집하기 위해 P(압력), T(온도), F(유량)을 측정 후 표준상태 유량으로      

    계산하였는지 검증하여야 한다.

  ② 만약 가스 상을 온도와 압력을 보정한 계측기가 보정계인데, 보정계가 있으면 

보정계 값을 토대로 활동데이터가 수집되었는지를 확인한다.

  ③ 보정계가 없는 경우에는 거래처가 제시한 보정계수가 고지서에 있는지 확인하고 이  

     보정계수를 토대로 활동데이터가 수집되었는지 확인한다.

  ④ 그리고 보정계가 없는 계측기에서 얻은 자체 발생된 가스 상 유량으로써 데이터가  

Nm3나 중량으로 활동데이터가 수집되고 있는 경우에는 사업장 자체에서 자체 

관리시스템(예. DCS 프로그램 등)에 의해 표준상태 유량 또는 PLC에 의해 중량으로 

변경하는 과정이 있으므로 이 과정에서 올바른 보정을 하도록 프로그램화가 되어 

있는지  확인하여야 한다.

2) 액상 유량은

 ① 액상(예. B/C유)의 경우는 온도에 민감한 연료가 있으므로, 온도에 민감한 

연료인지를 확인하고 온도에 민감할 경우, 온도 보정된 유량으로 계산하여          

수집하고 있는지 확인하여야 한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.
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4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 현장검증과정에서 활동자료 수집 위치에 따른 데이터 검증을 위한 

세부가이드라인을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 활동자료를 검증하는 과정에서 

활동자료 수집 위치에 따라 동일한 활동자료임에도 차이가 있음을 알 수 있을 것이다. 

이러한 차이는 현장 계측기에서 수집된 활동자료가 전송되어 다양한 장소에서 데이터를 

수집할 수 있도록 되어 있는 관리업체 내의 데이터 및 정보관리 전산시스템으로 인해 

나타나는 현상이다. 따라서 활동자료의 정확성을 판정해야 하는 검증심사원은 다음 

사항을 고려하여 수집되는 장소에 따른 검증을 실시하여야 할 것이다. 

 검증심사원은 먼저 활동자료를 확인할 때 이 활동자료가 어디에서 수집되었는지 

모니터링 포인트를 보면서 이를 토대로 데이터에 대한 검증을 수행하여야 한다.

 예를 들어 다음의 확인과정을 거쳐 데이터가 가지고 있는 불확도를 결정할 수 있을 

것이다.

 ① DCS에서 활동자료를 수집하는 경우가 있다면 현장 부착 계측기 값과 DCS 값이 

일치되는지 확인 및 이를 위해 전송에러를 예방하기 위해 전류치 교정을 하고 있는지 

반드시 확인해야 함.

 ② ERP에서 활동자료를 수집하는 경우, 현장계측기와 DCS, ERP간 전류치 교정 여부 및 

DCS데이터를 수정/조정하는지 여부를 확인하고, 조정이 된 경우 이에 대한 근거 

기록을 가지고 있는지 확인. 

 <표1>은 활동자료가 어디에서 수집되었는지에 따라 검증 시 확인해야 할 사항을 정리한 

것이다.

 이 그림에서 현장 계측기 이후인 DCS, PIS, ERP에서 데이터가 수집된 경우에는 계측기 

자체 관리와 더불어 데이터 전송 관련 부문을 반드시 확인하여야 하고 전송 과정 중에 
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에러를 제거하기 위한 조직의 활동 사항(현장 모니터링 결과 값과 DCS 결과 값 주기적인 

비교 확인, 전류치 교정 등)도 필수적으로 확인하여야 한다. 

  

현장부착계측기 DCS PIS ERP

계측기 자체교정 
전송오차교정

(전류치 교정) 

전송오차교정

(전류치 교정) 

전송오차교정

(전류치 교정) 

Log sheet 이용 

데이터수집 

전산시스템에 의해 

데이터수집 

전산시스템에 의해 

데이터 수집 후 

조정된 값을 별도로 

관리 

PIS를 통해 조정된 

값이 전송되기도 하고 

DCS값이 그대로 

전송되기도 함. 

종이 서류로 관리 
전산기록관리/6개월 

정도 기록관리

전산기록관리/조직이

결정한 기간 동안 

전산기록관리/조직이

결정한 기간 동안 

적산 값 / 순시 값

적산 계측기 : 거래용,

순시계측기  : 운전용 

순시 값을 토대로 

적산 값 산정 

순시 값을 토대로 

적산 값 산정

ERP에 연계시킨 

이전시스템에 따라 

결정됨. 

현장에 가서 데이터 

수집가능

(예. 검침원 필요) 

중앙통제실에서 

데이터수집/현장에 

데이터 전송시스템이

있어야 함. 

개인PC 등에서 

데이터수집 가능 

개인PC에서 데이터 

수집가능 

<표1. 현장데이터 수집방법 및 데이터 처리방법에 따른 검증접근법>

* DCS(Distributed control system_분산제어시스템) : 하나의 중앙처리장치를 여러 개의 작은      
  중앙처리 장치로 나누어 기능별로 분리하고 용량이 작은 중앙처리 장치를 갖는 각각의 컴퓨터를   
  통신 네트워크로 연결해 구성한 시스템
  즉 공정제어에 적용되는 시스템을 각 플랜트에 알맞은 단위 서브시스템으로 분리하고 각 소단위   
  시스템에서는 각각의 주어진 역할을 수행하며, 상호간에 통신이 가능하도록 한 것.
* PIS[공정 정보 시스템(Process Information System)]
* ERP(enterprise resources planning , 全社的資源管理) :  인사·재무·생산 등 기업의 전 부문에  
  걸쳐 독립적으로 운영되던 인사정보시스템·재무정보시스템·생산관리시스템 등을 하나로 통합, 기업  
  내의 인적·물적 자원의 활용도를 극대화하고자 하는 경영혁신기법.
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 그리고 ERP에서 활동자료가 수집된 경우에는 필수적으로 DCS 및/또는 현장 부착 계측기 

수집 데이터와 Gap 분석을 통해 데이터의 신뢰성을 확인하는 것도 필요하다.

※참고사항 : 관리업체가 재무적인 정보(하위 Cost Center 에서 사용량를 토대로 비용의 분배를 결

정하기 위해 )위해 내부 기준에 따른 데이터 보정을 실시하는 분배 기준을 적용할 경우, 관리업체

는 “이행계획서의 활동데이터 모니터링 계획에 구체적인 활동데이터 수집방법”을 구체적으로 명기

하고 관장기관의 승인을 득해야 하며, 검증심사원은 결정된 배분 방법에 따라 일관성이 있게 적용

하고 있는지 검증하고 그 근거자료와 일치성을 확인하여야 한다. 그리고 검증심사원은 관리업체가

DCS 등의 현장 실측치를 이용한 내부 사용량, 비용 분배 시 발생하는 오차에 대한 내부 관리기준을

QA&QC 차원에서 결정하고 허용 가능한 범위 내에 있음을 관리업체가 주기적으로 체크하는지 확인하여

야 한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 “온실가스 배출시설의 활동자료를 결정하는 측정장비의 불확도 평가”를 수행

하는 세부가이드라인을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 적용방법

 불확도란 국내 지침의 용어 정의에 따르면 “온실가스 배출 산정 결과와 관련하여 정량화

된 양을 합리적으로 측정한 값의 분산특성을 나타내는 정도”를 말한다.

 즉 “배출량 산정에 중요한 영향을 미치는 것”이므로 온실가스 배출량 검증에서 계측기의 

적절한 설치/관리/검교정이 매우 중요하다. 왜냐하면 활동자료가 계측기에서 수집되는 경

우, 계측기 불확도가 올라가면 데이터 신뢰성은 낮아지기 때문이다.

 그러므로 계측기를 확인할 경우, 

 ① 먼저 대상 물질에 적합한지, 측정 가능한 범위의 계측기가 설치되어 있는지, 

 ② 불확도가 선형구간(liner range)에서 계측되는지 확인 및 

 ③ 계측기가 성능을 유지할 수 있는 적정한 위치에 설치되어 있는지 확인해야 한다.

 따라서 계측기의 측정범위 0~100%에서 각 구간별로 불확도를 평가하고 있는지 확인해

야 한다. 그리고 측정 가능한 범위의 구간에 데이터를 수집하고 있는지 확인해야 한다.

그리고 목표관리제 운영지침에서 요구하는 수준의 Tier 수준 이내의 불확도 범위에 계측

기를 사용하고 있는지 확인해야 한다. 진행과정에서 검증 초점은 제시된 데이터 중 불확

도가 목표관리제 운영지침의 Tier 수준별 요구수준을 벗어난 잘못된 데이터가 있는지, 얼

마나 많은지, 잘못된 데이터가 발생된 기간은 얼마나 되는지 확인하여야 한다. 

 검증팀은 계측기 불확도를 확인하기 위해 계측기 사양서, 교정 성적서 등을 피검증 관리

업체에 요구하여야 한다.

※ 참고 : 피검증 관리업체는 활동자료의 계측기 불확도에 대한 적용근거로 「1. 시험성적서, 2. 명세서

해설서, 3. 자체교정성적서, 4. 기술표준원 기준, 5. EU-ETS 기준, 6.현장에 부착된 계측기에 표시되어 있

는 계측기 등급 또는 사양서」등을 제시하고 계측기의 성능 유지관리 방법 및 그에 따른 불확도 산정 기
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준에 따라서 산정한 결과를 통해 불확도 요구사항을 만족시키고 있음을 설명할 수 있다.

 그리고 나서 불확도 범위가 운영지침의 요구 수준에 맞지 않은 경우는 중요한 오류로 보

고 이에 대해서는 시정조치를 요구해야 한다. 

 또한 적합한 Tier 수준이 아니면 모니터링 계획 변경 필요성에 대해 검토하였는지, 관장

기관에서 어떤 결정을 제시했는지에 대해 확인해야 한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 활동자료은 피검증 관리업체에서의 바이오매스를 이용하여 배출량 및 에너지 사용량

을 결정하는 경우 배출량 및 에너지 사용량에 대한 세부검증가이드라인을 제시하는 데 있

다. 

2. 적용원칙 및 방법

 목표관리제 운영지침 제49조에 따르면 지침 별표 23의 바이오 매스 사용에 따른 이산화

탄소의 직접 배출량은 산정하지 않도록 요구하고 있다. 그러나, 이산화탄소 이외의 기타 

온실가스(CH4 및 N2O 등)에 대해서는 배출량을 산정하여야 하고, 에너지사용량도 산정하

도록 요구하고 있다.

 이에 검증심사원은 바이오매스 배출량 등의 산정방법에 대하여 명확히 이해하고 검증을 

수행할 필요가 있다.

첫째,

 지침 별표 23에서 언급된 바이오매스(농업 작물, 농임산 부산물 또는 유기성 폐기물 등)

가 고형연료화, 액화, 가스화, 혐기발효, 추출 등의 과정을 통해 바이오에너지로 전환하는 

과정에서 온실가스가 배출될 수 있으므로 검증심사원은 해당 관리업체에서 바이오매스를 

사용하고 있는지 어떻게 활용하고 있는지를 확인하여야 한다. 

관리업체에서 바이오매스가 사용되는 것이 확인이 되면 명세서에 온실가스 배출량이 산정

되어 보고되고 있는지 확인하여야 한다. 이산화탄소 배출량은 관리업체의 온실가스 총 배

출량에는 포함될 필요가 없으므로 잘못 포함되어 있지는 않은지 확인하여야 한다. 

이산화탄소 배출량을 총배출량에 포함할 필요는 없지만 보고는 하여야 하므로 명세서 해

당 되는 부문에 이산화탄소 배출량이 기재되어 보고하고 있는지 검증심사원은 확인하여야 

한다. 

 또한 이산화탄소 이외의 온실가스는 총 배출량에 합산하여 보고하여야 하므로, 관리업체 
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총 배출량에 포함하고 있는지 확인하여야 한다. 여기에서 에너지는 사용하지 않으므로 사

용량을 산정할 필요는 없다. 

 만약 바이오매스로부터 발생되는 바이오 에너지 등을 회수하여 연료의 연소 등으로 전량 

사용된다고 확인이 되는 경우, 바이오매스 이용에 따른 온실가스 배출량은 산정 및 보고

할 필요가 없으므로 검증심사원은 유의하여야 한다. 그러할 경우, 하기 둘째 사항에 따라 

확인하여야 한다. 

둘째, 

검증심사원은 피검증 대상 관리업체에서 별첨 23에서와 같이 바이오매스로부터 전환된 

바이오에너지를 이용하여 연소하고 있다고 확인이 된다면, 연료의 연소 배출량 산정방법

에 따라 배출량을 산정하고 있는지 확인하여야 한다.

 연료의 연소 배출량의 산정방법은 지침 별표 17의 배출계수와 발열량 측정 데이터를 적

용하여 배출량 및 에너지사용량을 산정하여야 할 것이다.

 단, 상기와 같은 연소의 경우에는 바이오매스 배출량 산정방법과 동일하게 이산화탄소 

배출량은 산정에서 제외하고 메탄(CH4) 및 아산화질소(N2O)에 대해서만 산정하여야 한다. 

셋째, 

 바이오매스가 바이오에너지로 전환하지 않고 그 자체를 연료원으로 하여 연소하는 경우

라면 상기와 동일하게 연료의 연소 배출량 산정방법에 따라 산정하고 있는지 확인하여야 

할 것이다. 연료로써 에너지원을 사용하기 때문에 에너지 사용량도 산정하여야 한다.

3. 적용사례

 피검증 관리업체의 바이오매스 이용 관련 폐수처리에 대한 배출량 검증 시 오류 사례가 

빈번하므로 검증심사원은 배출량 산정방법 및 검증 포인트에 대하여 명확하게 이해할 필

요가 있다.

 (피검증 관리업체 업체현황 1)

  - 폐수처리방식 : 슬러지의 혐기성 소화조 운영

  - 유입 폐수처리량 : 1,000,000 m3/yr
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  - 유입 폐수의 CODin연간 평균농도(mgCODMn/L) : 200 

  - 유입 폐수의 CODout연간 평균농도(mgCODMn/L) : 10

  - 혐기성 소화조에서 발생되는 바이오가스 일부를 회수하여 보일러의 연료로 사용함.

  - 보일러 연료로 사용된 바이오 가스량 : 200,000 Nm3/yr

  - 바이오 가스내 메탄 평균함량 : 50% (V/V%)

  - 바이오 가스 순발열량 분석데이터 : 25.1 MJ/Nm3

  - 메탄밀도 : 6.784 x 10-4 ton/Nm3(CDM에서는 7.168 x 10-4 ton/Nm3을 적용함)

 

 (배출량 산정결과)

  - 배출량은 폐수처리에 따른 배출량과 바이오가스 연소에 따른 배출량으로 산정함.

  - 목표관리제 하.폐수처리 산정방법에 따라 배출량을 산정해 보면,

  - R = 200,000 Nm3 x 0.5(V/V%) x 6.784 x 10-4ton/Nm3 = 68tCH4

  - R/[(CODin-CODout) x Qin x EF x 10-6] = 68/[(200-10) x 1,000,000 x 0.2x 10-6] = 1.79

  - 상기 계산결과는 1.79로써 0.75 보다 크므로,

  CH4 발생량(tCO2eq)= γ x 회수량 x (1/0.75) = 1 x 68 x (1/0.75) x 21 = 1,900 임.

- CH4 배출량(tCO2eq)= CH4 발생량(tCO2eq) – R(회수량) = 1,900 – 68 x 21 = 475

  - 회수된 바이오가스는 보일러의 연료로 연소되므로 바이오가스량과 순발열량 데이터 

및 지침의 배출계수를 이용하여 기체연료 연소배출량을 산정해 보면 0.261 tCO2eq로 

계산됨(CO2 배출량은 제외함)

 (검증심사원의 검증확인사항)

  - 폐수처리방식이 혐기성처리방식인지 확인(호기성일 경우 산정 제외 됨)

  - 바이오가스는 보일러에서 전량 회수하여 사용하는지, 부분적으로 사용하는지 확인

  - 폐수처리량이 유입량인지 유출량인지 확인

  (일반적으로 유입량으로 모니터링 되지 않는 경우가 많음)

- COD 농도가 망간법으로 측정된 것인지 크롬법으로 측정된 것인지 확인

  (크롬법으로 측정된 경우도 있음)

  - 바이오가스 회수량이 부피단위로 관리되는지 중량단위로 관리되는지 확인 등
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4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체가 배출량 보고년도 및 이후년도에 인수, 합병 및 매각 등이 

발생된 경우, 배출량에 대한 조정 등의 세부지침을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 목표관리제 운영지침에서는 인수, 합병 및 매각 등이 발생하였을 경우, 온실가스 배출량 

등도 승계하도록 규정되어 있다.

 승계와 관련된 명확한 절차 및 방법 등이 규정되어 있지 않으므로 배출량 검증 시 다음

사항을 확인할 필요가 있다.

 ① 승계 대상 양사 간에 배출량 이전, 승계 등에 대한 상호 합의서

 ② 관리업체인 경우, 이전년도 명세서 및 검증보고서

 ③ 승계할 배출량에 대한 외부 검증보고서

 ④ 데이터 소실이 발생된 경우에 데이터 처리방법

 ⑤ 일부 공정 및 시설 둥이 매각.인수 된 경우, 데이터 할당방법 등

첫째, 

 인수, 합병 및 매각 등에 따라 배출량을 승계하는 것은 단순하게 배출량만이 주고받는 

것이 아니라 의무와 권리까지 승계되는 것이므로 양사 간에 명확하게 합의 또는 협의되어

야 한다. 따라서 검증심사원이 승계된 배출량에 대한 검증을 확정하기 전에 합의서 또는 

협의서를 반드시 확인하여야 할 것이다.

둘째, 

 양사 중 승계할 측이 기존에 관리업체로 지정되어 기존 또는 과거의 배출량에 대한 검증

을 완료한 상태라고 한다면 기 확정된 과거년도 명세서 및 검증보고서를 확인하여 승계 

배출량을 확정하여야 한다.

셋째,

 승계할 측이 관리업체가 아닌 경우, 과거년도의 배출량에 대한 정확성을 보장할 수 있는 

외부 검증자료가 있다면 그 자료를 확인하여 승계 배출량을 확정하여야 한다.
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넷째, 

 승계할 측에서 과거년도의 배출시설에 대한 활동데이터가 소실되어 배출량을 확정할 수 

없는 경우, 대체 데이터를 결정하여 배출량을 확정하여야 한다. 

대체 데이터 결정은 유사 공정, 유사 기업, 과거 데이터 비교, 설계 데이터 적용 등을 고

려할 수 있으며, ‘결측 데이터에 대한 대체 데이터 결정 가이드라인(OPG-B-09)’에 제시된 

방법 등을 참조하여야 할 것이다.

다섯째, 

 공정 및 시설 등이 매각, 인수될 경우, 관리업체에서 신증설시설로 분류하거나 또는 승계

시설로 분류할 수 있을 것이다. 승계시설로 분류하여 활동데이터가 명확하게 구분할 수 

없는 경우라면 해당시설의 활동데이터를 명확하게 분배하여야 한다. 이에 대해서는 양사 

간에 합의서 등이 확인되어야 할 것이며, 합리적인 데이터 할당방법 등이 제시되어야 할 

것이다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 검증심사원이 보고대상년도(예로 2007~2010년)의 배출량을 검증하는 과정 중에 2011년

초에 인수, 합병 및 매각 등이 이루어진 것을 확인하게 된다면 인수, 합병 및 매각 사항이 

보고대상년도에 실시되지 않았으므로 당해 검증에서 배출량을 조정하지 않고 검증을 수행

하는 것이 원칙이다. 만약, 해당 관장기관의 요청 및 협의가 있는 경우 사전에 배출량을 

조정하여 검증을 할 수 있다.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 결측데이터에 대한 대체 데이터 결정 가이드라인(OPG-B-09)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체의 활동데이터에 대한 결측데이터 발생시 대체 데이터 결정 

세부지침을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 피검증 관리업체의 명세서 검증년도의 활동데이터를 적용함에 있어 화재 등의 비상상황

으로 데이터 전산시스템 파괴 및 문서기록 소실, 계측기기 고장으로 데이터 미확보, 검교

정 미실시 등으로 결측데이터가 발생하였을 경우, 결측데이터는 대체되어야 한다. 

 결측데이터에 대한 대체 데이터 결정은 지침 별표 22의 연속측정방법에서의 대체자료 

생성기준에 준하여 적용할 수도 있다. 

 검증과정에서 결측 데이터가 발견된 경우, 검증심사원은 피검증 대상 관리업체에게 대체 

데이터 적용방법에 대하여 해당 관장기관과 협의 또는 승인을 받도록 요구하여야 한다. 

그리고 대체 데이터가 합리적으로 타당하게 적용되었는지를 확인하여야 한다. 

결측 데이터의 발생조건에 따라 대체할 수 있는 방안은 Case별로 다음사항들이 고려될 

수 있다.

 Case 1 :

 비상상황 등으로 일정년도, 일정기간의 데이터가 소실된 경우/해당 계측기기의 고장으로  

 데이터가 미 확보된 경우

 ① 가능하다면 데이터 복구하여 적용

 ② 생산량, 부산물, 원료, 에너지 등을 이용하여 Mass balance 또는 energy balance 적용

 ③ 당해 연도 월별 제품생산량 대비 활동데이터 원단위를 고려하여 적용

 ④ 과거년도 월별 제품생산량 대비 활동데이터 원단위를 고려하여 적용

 ⑤ 데이터의 증가 또는 감소 추세(Pattern) 고려하여 적용

 ⑥ 연도별 계절적 요인 고려하여 적용/Rolling 원단위 고려하여 적용

 ⑦ 전문가의 의견 반영

 ⑧ 설계치/추측치/예측치 적용 등
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Case 2 :

해당 계측기기의 검교정 미실시 등으로 데이터의 신뢰성을 보장할 수 없는 경우

 ① 검•교정 실시 후 교정결과에 따라 필요시 과거 데이터 조정

 ② 교정결과 계기오류, 오차범위 확대 등에 따른 데이터 오차 조정 등

 ③ 신규 계측기기 설치로 일정기간 데이터 확보 후 비교조정 등

  Case 3 :

  인수•합병 후 기존 법인으로부터 과거 일정년도 데이터 소실로 데이터 적용이 어려운

  경우

  ① 유사 공정, 유사 기업, 과거 데이터 비교, 설계 데이터 적용 등 고려

  Case 4 :

  화학공장과 같이 복잡한 공정에서 여러 포인트의 일부 계측기기의 부재로 데이터의 정  

  확성을 신뢰할 수 없는 경우

  ① Input 및 Output 데이터 비교를 통한 Mass Balance 또는 에너지 밸런스 차이를

     이용하여 적용

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 인수, 합병 및 매각 등에 따른 배출량 검증 가이드라인(OPG-B-08)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체에서 목표 달성을 위해 제출한 이행계획서(모니터링 계획 포

함)에 대하여 대한 현장상황 및 실행간 일치성의 세부검증가이드라인을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증심사원은 피검증 관리업체에서 관장기관으로 제출한 목표 이행년도의 이행계획서에 

대한 일치성을 검토하여야 한다. 이는 목표 이행년도 명세서를 검증하는 과정에서 함께 

실시되어야 한다.

 먼저, 문서검토 단계에서 이행계획서와 목표 이행년도 명세서와 비교하여 일치되게 작성 

및 적용하고 있는지를 확인하여야 한다.

 각 배출시설별 모니터링 유형, 불확도, 산정등급, 배출시설 시설규모, 매개별수별 산정등

급, 고유배출계수 적용 등의 일치성을 확인하여야 하고, 또한 목표 달성을 위해 수립된 이

행계획서의 감축조치 계획 실행여부를 명세서에서 인지하여야 한다. 관리업체가 목표를 

달성하지 못하는 등의 개선명령을 받아 이행계획서의 개선계획을 제출한 경우, 검증심사

원은 개선계획의 이행여부 및 실행실적의 적절성에 대한 검증을 수행하여야 할 것이다.

 문서검토 결과를 토대로 현장검증 수행 시에 확인하여야 할 사항은 다음과 같다.

 ① 배출시설별 계획된 모니터링 유형과 실제 적용간의 일치성 확인

 ② 모니터링 포인트에 해당하는 데이터의 적용 여부 확인

 ③ 모니터링 포인트에 해당하는 계측기기의 실제성 및 현장 간 일치성 현장 확인

 ④ 해당되는 경우 계측기기에 대한 검•교정 관리 현황 확인

 ⑤ 이행계획서 대비 변경사항 발생여부 확인

 ⑥ 고유배출계수 적용의 현장 일치성 확인

 ⑦ QA/QC 계획의 이행상태 확인

 ⑧ 신증설 계획의 이행여부 및 명세서에 배출시설 추가 반영여부 확인

 ⑨ 감축조치계획 및 개선계획에 대한 이행실적의 실제성 확인(필요시 감축효과 확인) 등 

 상기의 확인사항에 대하여 이행계획서와 명세서간에 일치성 확인 및 이행계획서와 현장

상황 간에 일치성을 확인하여야 하며, 불일치할 경우 검증심사원은 이행계획서에 따라 일
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치되게 명세서가 작성되도록 요구하여야 한다.

 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 검증심사원의 역할은 이행계획서에 대한 적절성에 대한 검증을 수행하지는 않고, 목표이

행년도에 대한 명세서 검증과정에서 이행계획서와 일치되게 운영되고 적용되고 있는지를 

확인하는 것이다. 

 

 명세서 검증과정에서 제출된 이행계획서가 실제 현장과 불일치하거나 이행 간에 차이가  

발생할 수 있으므로, 이행계획서의 적절성에 대한 확인이 검증심사원의 역할이 아니라 하

더라도 이행계획서의 정확성 여부도 확인하여야 할 것이다.

 검증심사원이 확인하는 과정에서 이행계획서가 현장상황과 불일치하거나 목표 이행년도

와 기준연도 간에 모니터링 방법 등이 불일치하다면 이행계획서 또는 명세서의 시정을 요

구하여야 한다. 부득이하게 다르게 적용하여야 한다면 명세서의 기타사항에 그 이유를 투

명하게 서술토록 하여야 한다.

 모니터링 방법 변경 등에 따라 연도 간 배출량 등의 변화의 영향에 대해서는 중요도 평

가를 실시하여 검증의견을 표명하여야 한다.

 제출된 이행계획서가 현장과의 불일치가 발생되었다면 추후에 이행계획서를 수정하여 제

출한 후 관장기관의 승인을 받도록 하여야 할 것이다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 검증기관에서 검증팀장이 최종 검증의견을 결정할 때 수행해야 할 중요도 

평가 기준을 제시하는데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 목표관리제 운영지침에 의하면 『중요도(지침 54. 용어정의)는 온실가스 배출량 등의 최종 

확정에 영향을 미치는 개별적 또는 총체적 오류, 누락 및 허위 기록 등의 정도』로 

정의하고 있다.  그리고 검증의견 결정시 적정, 부적정 결론을 내릴 때 중요성 기준으로써  

적용하도록 되어 있다. 

활동자료의 중요성의 양적 평가 기준치는 사업장 CO2_eq 총 배출량의 5%

(단 총배출량이 50만톤 CO2_eq이상인 사업장에서는 2.5%)임.

 따라서 중요성 평가 절차 및 방법을 검증 심사원은 이해하는 것이 매우 중요하다.

 ▣ 중요성 평가 절차는 다음과 같다.

① 보고된 배출량과 검증 후 실제 배출량 Gap 분석 

② 기준에 적합한지 평가

③ 보고 원칙 준수여부 평가

④ 실제 데이터의 모든 오류의 중요성(수정 가능한 오류/수정 불가능한 오류 구분     

판단) 평가

⑤ 검증 의견 결정(적정(①~④ 모두 만족), 부적정(①④를 토대로 중요성 평가 기준    

미달), 조건부 적정(②③ 부적합 미해결, ①④ 중요성 평가 기준 만족) 

 ▣ 중요도 결정 검증심사 평가 단계는 다음과 같다.

    (모든 배출량에 대한 산출은 목표관리제 운영지침을 토대로 할 것) 

① 데이터 및 정보를 토대로 검증 원칙(예. 완전성 등)에 따라 평가

② 기준에 따른 적합성 평가, 그리고 이를 토대로 기존 검증심사 발견 사항에 

오류사항을 추가
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사용연료 단위 연료사용 t CO2e % total CO2

연료1 Nm3 1,000 300 9.65%

연료2 Nm3 10,000 2,800 90.03%

연료3 리터 100 10 0.32%

TOTAL 3,110 100.00%

사용연료 단위 연료사용 t CO2e

연료2-1 Nm3 250 75

중요도 평가 = 75/3,110 +2.41%

[(시정조치하지 않은 오류에 따른 배출량/최종확정 보고된 온실가스배출량) X 100]

1. 최종 검증보고서의 최종 확정보고량

2. 최종검증보고서에 관리업체가 시정조치하지 않은 연료2-1 250m3에 따른 배출량

3.중요도 평가 결과

③ 추가된 오류 등을 포함한 정확한 각 설비별 배출량 평가 

④ 보고서를 통해 설비별 배출량 주장 값과 오류를 수정한 배출량 차이 산출

⑤ 각 설비별 오류 평가[(각 설비별 배출량 차이)/(사업장 총 배출량)]

⑥ 사업장 중요성 평가= 각 설비별 오류 평가 결과 값을 합산(산술 값)

⑦ 통합 지침에 따른 사업장 최종 중요도 평가 및 검증 의견 결정(예. 사업장 

배출량이 50만톤 이상인 경우 2.5%, 나머지 5% 기준을 토대로 적정, 부적정 결정)

3. 적용사례

중요성 평가 사례 예시는 다음과 같다. 
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4. 적용이슈

 검증기관에서는 검증과정에서 발견된 피검증 관리업체의 온실가스 배출량 등과 관련된 

모든 오류는 수정되도록 요구하여야 한다. 그럼에도 불구하고 계측기기의 문제, 데이터 

소실, 운영지침 기준의 불명확 등으로 수정 등이 불가능할 경우는 중요도 평가를 토대로 

최종 검증의견을 정확하게 제시하여야 한다.

 또한, 중요도 평가 시 양적 오류 량과 정부로부터 부여 받은 목표대상년도의 총 

감축량과 비교하여 판단하는 것이 바람직하다. 만약, 오류량이 양적 기준치이내에 

충족된다하더라도 총 감축량 보다 오류 량이 크게 나타난다면 오류 량이 수정되고 

최소화되도록 요구하여야 할 것이다. 그렇지 않는다면 오류 량으로 인하여 감축목표를 

달성하게 되는 모순이 나타날 수 있기 때문이다.

5. 기타

 오류를 수정하는 과정에서 Tier수준별 측정 불확도 범위를 벗어나거나 데이터 소실 등의 

기존 활동자료의 신뢰성을 보장할 수 없는 경우 합리적으로 대체 데이터를 적용하여 

오류를 수정하여야 한다. 대체 데이터 적용은 세부검증가이드라인『대체 데이터 결정 

가이드라인, OPG-B-09』에 따른다. 결정된 대체 데이터의 적용이 타당하다고 인정되고 

관정기관에서 승인하는 경우 검증기관에서는 중요도평가에서 오류에서 제외할 수 있다. 

6. 참조문서

1) 결측 데이터에 대한 대체 데이터 결정 가이드라인(OPG-B-09)
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□ 부지경계 및 배출원 세부 검증내용
※ 부지경계 파악 오류 또는 보고 대상기간중 변경이 발생한 사업장에 대해서만 

해당 사업장명과 일련번호를 기재하고 내용을 기술한다. 이하 같다.
※ 적정한 사업장에 대하여는 사업장명에 “나머지”로 표기하고 해당사항 기재 란에

“적정하게 식별•파악 되었음”을 기재한다. 이하 같다.

1. 목적

 이 지침은 검증기관에서 명세서에 대한 검증을 최종 완료하는 과정에서 작성하는 검증보

고서에 대한 작성 세부지침을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증기관에서 명세서 검증의 최종결과물인 검증보고서를 작성함에 있어 검증프로세스 과

정에서의 발견된 사항, 주요 이슈사항 및 조치 결과 등을 제3자가 이해가능 하도록 투명

하고 충실하게 서술하여 보고서 품질을 확보하여야 할 것이다.

 그러나 검증기관별로 서술내용과 서술방법 등에 있어 차이가 있어 관리업체에 대한 명세

서 검증결과를 객관적으로 평가하기 어려운 것이 사실이다.

 따라서 검증보고서의 기본적인 작성기준을 규정하고자 한다.

 검증보고서의 2항을 제외한 나머지 항목에 대해서는 쉽게 작성가능하고 내용의 편차가 

크지 않으므로 별도로 규정하지 않고 2항에 대해서만 규정하고자 한다.

 2항에 대한 작성되어야 할 항목 및 내용은 다음과 같다.

  ① 부지경계 및 배출원 확인 및 조치결과

  ② 산정대상 범위의 확인 및 조치결과

  ③ 발열량, 배출계수 및 전환계수 등 매개변수 확인 및 조치결과

  ④ 활동자료 및 배출량 산정 확인 및 조치결과

  ⑤ 기타 이행계획 및 산정•보고 지침 준수여부 확인 및 조치결과 등

 지침 별지 제12호 서식에 따르면 2항에 대한 일부 작성방법 설명내용에서 하기와 같이 

언급되어 있다.
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 따라서, 검증과정에서 검증확인 후 검증내용 작성시 오류, 누락, 변경사항, 주요 이슈사항 

등이 발생한 사업장만을 대상으로 확인하고 조치한 결과 등을 각 항목 작성 란에 서술하

는 것을 원칙으로 한다. 그러나 상기이외의 사항에 대해서도 검증과정에서 확인하고 해결

된 사항중 주요 내용에 대하여 투명하게 서술하는 것이 바람직하며 작성내용의 제한을 둘 

필요는 없을 것이다.

 각 항목별로 기본적으로 작성해야 할 내용으로는 다음과 같다.

 첫째, 부지경계 및 배출원 확인 및 조치결과 서술

  ① 조직의 부지경계내의 타법인 조직의 경계 포함/제외 오류, 누락 등 서술

  ② 보고기간 중 변경사항(부지변경, 설비 신증설•폐쇄, 사업장 인수 및 매각 등)의 서술

  ③ 배출량이 발생되는 시설로써 누락된 배출원에 대한 오류 서술 등

 둘째, 산정대상 범위의 확인 및 조치결과 서술

  ① 경계범위에 제외된 관리업체의 사업장이나 배출시설이 있는 경우에만 그 사유 및 합  

     리성에 대하여 서술(예로 폐수처리시설은 호기성처리로써 산정 제외되었음)

  ② 관리업체 경계 범위 내에 상주하거나 활동하는 타 법인으로써 경계범위에 제외된 경

우 그 사유 및 합리성 서술

  ③ 소량배출사업장이나 소규모 배출시설이 있는 경우 목표관리제 운영지침의 배출량 기  

     준 이하에 부합됨을 서술 등

 셋째, 발열량, 배출계수 및 전환계수 등 매개변수 확인 및 조치결과

  ① 이행계획서의 매개변수의 산정등급(Tier)와 명세서간에 불일치 서술

  ② 이행계획서의 매개변수 산정등급의 변경사항 서술

  ③ 배출활동별 Tier 수준의 매개변수 적용 오류 서술

  ④ 사용 연료 및 원료 등의 불일치 서술

  ⑤ 매개변수의 데이터 수치, 단위 및 자리수 오류 등 서술

  * 고유배출계수의 적용 오류는 여기서 다루지 않음.
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 넷째, 활동자료 및 배출량 산정 확인 및 조치결과

  ① 이행계획서의 각 배출시설별 모니터링 유형 및 데이터 적용 불일치 서술

  ② 명세서의 활동자료와 현장 Rawdata 간에 불일치 서술

  ③ 활동자료의 기입 오류, 누락 등 서술

  ④ 배출량 계산 결과 오류 서술

  ⑤ 활동자료 불확도 불일치 서술

  ⑥ 이행계획서의 계측기기와 현장 계측기기와의 불일치 서술

  ⑦ 배출활동별 배출량 산정방법의 적용 불일치 서술 등

 다섯째, 기타 이행계획 및 산정•보고 지침 준수여부 등

  ① 상기 외 이행계획서의 계획 미이행 사항(예. 감축조치 미이행 등) 서술

  ② 상기 외 명세서 작성 및 서술 오류 서술

  ③ 해당되는 경우, 고유배출계수 적용 오류 서술

  ④ QA/QC 미이행 사항 서술

  ⑤ 기타 목표관리제 운영지침 미이행 사항 서술

  ⑥ 지침 및 기준 등이 명확하지 않아 적용하기 어려운 사항으로써 관리업체에서 합리적  

     으로 판단하고 검증심사원이 검증하여 결정된 주요 이슈사항 및 조치 등 

 상기의 기본적인 내용과 관련하여 해당 검증대상 사업장에서 오류 등이 발견되었다면 적

용된 내용, 오류근거, 조치결과 및 그 조치 등의 타당성을 구체적으로 서술하여야 할 것이

다.

3. 적용사례

 6. 참조문서 해당서식의 작성사례 참조.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.



세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-B-12

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 4/4검증보고서 작성 가이드라인

220    온실가스ㆍ에너지 검증매뉴얼 및 세부검증 가이드라인

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 검증보고서 법정양식(OPG-Z-14)
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1. 목적

 이 지침은 검증기관에서 명세서를 검증함에 있어 관리업체로부터 제공되는 정보와 명세

서 검증 과정에서 생성되는 보고서 등 제반정보에 대한 보안 관리의 세부지침을 제시하는 

데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 검증과정에서 보안이 요구되는 정보는 다음과 같다.

  ① 관리업체에서 제공하는 정보 : 질의서, 제안서, 계약서, 명세서, 배출량 산정 관련    

                                   전자파일, 모니터링 계획서 및 이행계획서 등

  ② 검증과정에서 발생되는 정보  : 문서검토결과서, 검증체크리스트, 검증보고서 등   

                                   검증기관에서 검증 프로세스 내에서 작성하는

                                모든 기록 등

 검증관련 정보에 대한 보안 관리는 다음과 같이 수행될 수 있다.

  ① 제안 계약 단계에서 제공되는 관리업체의 정보와 검증기록물은 하드카피 형태로 보  

     관하여야 하고 전자기록 형태는 외장하드 또는 검증기관의 서버에 보관하여 관리 하  

     여야 한다.

  ② 전자기록의 경우, 정보 접근의 제한을 위한 암호체계를 사용한다.

  ③ 하드카피의 경우, 시건 장치가 있는 장소에 보관 관리한다.

 정보에 대한 열람 권한에 대한 설정은 다음과 같이 적용할 수 있다.

  ① 전자기록의 열람 권한 설정은 검증심사원과 검증관련 행정직원으로 한정한다.

  ② 하드카피의 경우, 검증심사원과 검증관련 행정직원은 시건 장치 담당자의 허락 하에  

열람할 수 있다.

 정보에 대한 백업 및 폐기관리는 다음과 같이 적용할 수 있다.

  ① 검증관련 정보 및 기록의 최소 보존년도는 목표관리제 운영지침에 따라 5년으로 한  

     다.
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  ② 전자 문서의 백업은 주기적 또는 매년 명세서 검증이 완료된 이후 외부 매체로의 전

체 백업을 원칙으로 하며, 필요시에는 즉시 수행한다.

  ③ 외부매체 백업은 2개로 하여 1개는 검증부서 사무실에 보관하고 다른 1개는 검증 

부서가 아닌 장소에 보관하는 것이 바람직하다.

 검증관련 기록별 보관형태는 검증기관별로 달리 적용할 수 있으나 문서의 종류, 중요성

에 따라 다음과 같이 적용할 수 있다.

  ① 하드카피 및 전자파일 형태 모두 보관하는 문서

     공평성 자가진단표, 검증체크리스트, 검증결과 최종 심의서, 내부심의 과정 및 결과,  

인터뷰 명단/검증자료, 문서심사결과서, 심사계획, 심사일정, 심사노트(이슈로그), 리  

스크 평가 및 샘플링계획서, 부적합 및 개선제안보고서, 시정조치 요구사항 목록, 검

증보고서

  ② 하드카피 형태만 보관하는 문서

     윤리준수 서약서, 시작/종료회의 명단

  ③ 전자파일 형태만 보관하는 문서

     모니터링 계획서, 명세서, 이행계획서, 이행실적보고서, 배출량 산정 전자파일 등

 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 검증관련 기록 목록 양식(OPG-Z-16)
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1. 목적

 이 지침은 화학업종 중 정유 및 NCC 분야의 배출량 중요도 결정 접근 방법을 제시하는 

데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 이 활동자료에서 화학업종 중 리스크가 크고 배출량 규모가 있는 정유 및 NCC 업종의 

배출량 중요도 결정을 위한 주요 인자를 알아보면 다음과 같다.

  ① 활동자료의 누락 및 손실에 따른 추정 적용 활동자료에 따른 배출량에 미치는 영향

  ② 중요한 배출시설의 모니터링 계획과 실제 모니터링 방법 일치 여부

  ③ 중요한 배출시설의 활동자료 측정기기 성능 및 검•교정 여부 

  ④ 중요한 배출시설의 활동자료 및 매개변수 근사 값 적용 여부

  ⑤ 중요한 배출시설의 활동자료의 누락 및 오류 여부

  ⑥ 부생가스/부생연료/공정배출 등의 활동자료 수집 절차 및 프로세스의 유효성과      

    일관성(QA&QC 포함)여부_예. 활동자료의 DCS와 PIS 데이터 간의 데이터 차이       

  분석(즉 조정한 경우, 조정 이유 확인/기록관리 여부 확인)

  ⑦ 중요한 활동자료의 매개변수의 올바른 선정 및 올바른 배출량 산정 여부 확인 및    

   정확성 평가

  ⑧ PIS 데이터와 ERP 데이터 간에 차이 확인(차이 발생 시 재무적인 관점인 수익 창출  

     관점에서 일부 조정된 경우, 그 차이를 보고 중요도 평가 )

  ⑨ 기타 다양한 사항을 확인하여야 할 것임.

 위의 주요 인자에 대해 검증 후 중요도 평가를 위한 입력 정보로 활용하고 이 자료를 

토대로 고시 지침의 기준에 따라 중요도 평가를 수행하여야 한다. 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈
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 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 검증의견 결정을 위한 중요도 평가 가이드라인(OPG-B-11)
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1. 목적

 이 지침은 정유 및 석유화학 대규모 사업장에 다수 법인이 상주한 경우, 조직경계 결정 

접근 방법을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 이 지침에서 정유 및 석유화학 대규모 사업장에 다수의 법인이 상주하는 경우, 다음과 

같은 적용기준을 적용하는 것이 필요하다.

 조직경계 결정시, 운영통제력이 있는지에 대한 ‘지배적인 영향력’에 대한 검증 적절성 

판단 기준은 다음과 같다.

① 관리업체의 문서 및 관행상 객관적 근거를 토대로 “조직 변경, 주요시설 투자, 임원‧  
 주요 직원의 인사, 온실가스 감축시설 설치  및 감축 이행 등에 대한 책임과 권한”이  

 명확하게 기술 및 구분되었다고 판단할 수 있는지 여부

② 객관적인 근거로 “실제 주요 의사결정. 업무집행 과정에서 필요한 영향력 행사의     

 실질적인 주체 및 그 경제적인 이익 등의 귀속 주체가 조직경계에 포함된 관리업체  

 임을 입증할 수 있는 자료” 확인

 그리고 검증 접근 방법으로 다음 단계를 통해 결정할 수 있다.

1단계,

 사업장 내 타 법인이 있는 경우, 타 법인에서 사용하는 전력, 스팀, 연료 등에 대한 

“지배적인 영향력”이 누구에게 있는지를 “타법인과 사업장 임대 및 상주 조건 관련 

계약서”등에 명기한 경우 이를 인정한다.

2단계,

 그러나 일반적으로 계약서에 “에너지 및 온실가스 관련 책임 소재를 명기”하는 경우는 

거의 없으므로 다음 대안으로 주요 의사결정 주체의 판단방법의 사례를 통해 관리업체가 

입증할 수 있도록 하는 방법을 검증 기준으로 적용할 수 있다. 즉 회사 관계자 및 

이해관계자의 진술, 이사회 의사록. 주주총회 의사록 및 법인 등재부 기재, 기타 관련 
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문서 등 관련 자료를 종합적으로 확인하고 검증심사원의 전문성 관점에서 판단하는 

방법이다.

3. 적용사례

 조직경계 검증 과정에서 주로 많이 발견되는 지적사항은 다음과 같은 사항들이 있다.

  ① 관리업체와 관리업체 내 사업장에 상주하는 타 법인 간에 주장이 상이하여 동일한   

배출시설에 대해 관리업체 및 타법인 모두가 보고하는 경우 및 모두가 보고를    

누락하는 경우(해결 방법 : 검증기관은 관리업체 사업장 및 사업장 내에 타 법인이   

상주하고 있는 경우 그 중요도가 검증 의견에 영향력을 미칠 정도의 중요한  

배출량인 경우에는 필수적으로 해당되는 타법인 책임자가 관리업체에서 언급한   

사항을 입증할 수 있는 내용이 포함된 공문을 받아서 제출하도록 하는 것이  

바람직함)

  ② 사업장 조직경계 시설배치도 및 공정도 등에 타 법인이 식별 또는 기술되어 있지    

     않아 조직경계에 포함되는지 포함되지 않는지에 대해 설명이 되어 있지 않은 경우

  ③ 명세서 및 이행계획의 사업장 조직경계 입력 정보에 “사업장 약도, 사진, 시설배치

도, 공정도” 중 일부 또는 전부 누락(소량 배출사업장들의 배출활동 구성이  동일한 

경우(소형 건물 형태 대리점, 통신기지국, 주유소 등) 1개에 대해서만 기재   가능한 

경우는 인정)

  ④ 사업장 내 타법인(외부업체) 포함 여부 결정 과정에서 오류 등

4. 적용이슈

  특이사항 없음.

5. 기타

  특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 조직경계 결정에 대한 타당성검증 가이드라인(OPG-A-03)
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산정등급 산정 방법론

Tier 1


  ×

E i ,CO2 : 수소제조 공정에서의 CO2 배출량(tCO2)

FR i : 경질나프타, 부탄, 부생연료 등 원료(i) 투입량(ton 또는 천 m
3)

EF i : 원료(i)별 CO2 배출계수

Tier 2


  ×


×



ECO2 : CO2 배출량(tCO2)

QH2 : 수소생산량(천-m
3)




: 반응식 「CxH(2x+2) + 2x·H2O → (3x+1)H2 +

xCO2」에 따른 수소 1몰 생산량 당 CO2 발생 몰 수

1. 목적

 이 지침은 석유정제의 수소 제조 공정 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인 결정 

세부기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

1) 석유정제의 수소제조공정 공정배출량 산정 방법론은 배출시설 규모에 따라 Tier 1~3 

중 해당되는 배출시설 규모의 산정 방법론을 적용하도록 “별표 13. 배출활동 별, 

시설규모별 산정등급 최소 적용기준”에 정해져 있고, “별표14. 배출활동 별 온실가스 

배출량 등의 세부 산정 방법 및 기준”에는 관리업체가 Tier 1~4 중 택일 하도록 

되어 있다.

2) 그리고 Tier 1~3 산정 방식 중 아래와 같은 산정 방식을 적용하도록 별표 14에 

요구되어 있다.
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Tier 3A


  × ×



E i ,CO2 : 수소제조 공정에서의 CO2 배출량(tCO2)

FR i : 원료(i) 투입량(천-m
3)

CF i : 투입원료(i)의 탄소함량비(ton-C/천 m
3),

 
 



 ×

Wtj : 원료(i) 중 성분 (j)의 무게비,    ×



WtC j : 원료(i) 중 성분 (j)의 탄소함량,  

×

Mole j : 원료(i) 중 성분 (j)의 함유비(몰 비)

MWj : 원료(i) 중 성분 (j)의 분자량

MWmean : 투입 원료(i)의 평균 분자량

N iC : 성분 (j)의 탄소 수

Tier 3B

수소제조공정에 의해 생산되는 산물(수소, CO2 등)의 조성분석을

통해 배출계수를 개발하여 배출량을 산정한다.

  × × ×

E i ,CO2 : 수소제조 공정에서의 CO2 배출량(tCO2)

FG i : 수소제조 공정에 의해 생산된 산물(i)량(ton 또는 천-m3)

EF i : 공정산물(i)별 CO2 배출계수(tCO2/TJ)

EC i : 공정산물(i)별 발열량 계수(TJ/ton 또는 TJ/천-m
3)

fi : 산화계수

 수소제조공정 공정배출량 계산에서 Tier 2~3의 경우에 중요한 것은 공정에서 어떤 

연료를 사용하느냐가 가장 중요한 이슈이고, 연료 구성 비율과 구성 비율에 따른 몰비를 

산출하는 것이 중요한 사항이다. 
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배출활동 산정방법론
활동자료

배출계수원료사용량
/제품생산량 순발열량

시설규모 A B C A B C A B C A B C

①수소제조공정 1 2 3 1 2 3 - - - 1 2 3

 따라서 수소제조 공정이 있는 경우에는 수소제조 공정의 투입원료가 무엇인지를 

파악하는 것이 가장 중요하다. 경질나프타 또는 부탄을 원료로 사용하는 경우가 있는가 

하면 석유화학 공정에서 배출되는 부생 가스의 H2를 PSA(Pressure Swing Adsorption) 

공정에서 정제하여 수소를 제조하는 경우 등이 있을 수 있으므로 수소 제조 과정을 

확인하여 어떤 산정 방식을 적용할 것인지가 결정되어야 한다. 

 만약 수소 제조 공정에서 수소(H2)의 원료가 납사나 부탄이 아닌 인근 공장에서 직접 

구매한 공정 잉여 수소 부생가스에서 H2를 정제하여 수소를 생산하는 경우에는 배출시설 

규모에 관계없이 Tier 3B(아래 Tier 3B 참조)를 적용한다는 점을 이해하고 수소제조 

공정에서 원료인 수소 부생가스 중에 CO2 함량이 어느 정도 인지를 분석하여 배출량을 

산정한다는 것을 알아야 할 것이다.

 3) 그리고 산정방식에 따른 활동자료 및 배출계수의 적용 Tier 요구 수준은 아래와 같다.

 위의 표를 보면 활동자료 및 배출계수에서 배출시설규모에 따라 결정되도록 되어 있다. 

그럼에도 불구하고 수소 제조를 수소 부생가스에서 정제하는 경우에는 Tier 3B 산정 

방식을 적용하여야 한다. 그리고 Tier 3B에서 배출된 CO2 배출량을 공급업체의 공정 

배출에서 제외하도록 하는 것도 필수적으로 확인하여야 할 것이다.

 왜냐하면 NCC 공정에서 발생된 수소 부생가스를 판매할 경우, 판매한 NCC에서는 

판매된 수소 부생가스에 포함된 CO2 배출은 직접 배출한 것이 아니므로 이를 제외하여야 

하는 것이다. 

3. 적용사례

 석유정제 공정에서 수소를 납사 등의 원료에서 생산하는 것이 아닌 인근 NCC 생산 
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공정에서 발생된 수소 부생가스를 구매 또는 이동하여 사용하는 경우, 배출시설 규모에 

관계없이 Tier 3B를 적용한다.

 연료전지 발전시설에서 LNG 등의 연료를 이용하여 수소를 분해하게 되는데, 지침에서 

산정방법이 규정되어 있지는 않다. 그러나 CDM 방법론에서는 Tier 3A 방법론과 동일한 

방법론을 적용하고 있으므로 연료전지 발전시설에서 온실가스 배출량 산정은 Tier 3A를 

적용할 수 있다.  

4. 적용이슈

 수소 제조 공정의 초기 원료가 무엇인지를 가장 먼저 검증 과정에서 확인해야 함.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 암모니아 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-05)

 2) 촉매재생공장 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-06)
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1. 목적

 이 지침은 정유 및 NCC 업종의 활동데이터 검증 접근 방법에 대해 알아보고, 적용되는 

데이터 및 정보 관리 시스템에 따른 검증 접근 방법을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 화학업종 중 고유 리스크가 가장 큰 정유 및 NCC 업종의 활동데이터 검증 접근 

가이드라인을 제시하면 다음과 같다.

1단계 : 먼저 활동데이터별 중요도 및 리스크를 결정하여야 한다.

 정유 및 NCC 업종의 경우, 중요도가 있고 리스크가 큰 활동데이터는 부생가스 및 

부생액이 해당된다. 그 외에도 중요도가 있는 활동데이터는 구매전력, 구매 연료가 있으나 

이 값은 거래용 값을 기준으로 활동데이터가 수집되고 있으므로 리스크는 크지 않은 것이 

일반적이다.

2단계 : 활동데이터의 모니터링 유형 및 위치, 활동데이터 수집 방법을 확인하여야 한다.

 중요도가 있고 리스크가 큰 정유 및 NCC 업종의 부생가스 및 부생연료의 활동데이터의 

모니터링 유형은 B, A-2, C-1를 구성하는 경우가 많이 있다. 그리고 모니터링 위치를 보면 

대부분 계측기 값을 전송하여 DCS를 거쳐 PIS 과정을 거쳐 수집된 정보를 토대로 

활동데이터가 결정되는 경우가 많이 있다.

 ※ 수많은 데이터(계측기 값)가 전산프로그램에 의해 전송되어 정보로 저장(DCS) 되고, 

필요한 목적에 따라 가공(DR) 후 저장된 정보를 검색(PIS)하여 활용(ERP)하는 

것임.(중요화학 업종의 경우에는 이러한 데이터 및 정보 관리시스템이 구축되지 않은 

경우 활동데이터 수집 및 관리가 어려울 것임)

 따라서 측정된 값을 그대로 이용하는 것도 있으나 위에서 설명한 것처럼 오류 수정 및 
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현장 부착 계측기 DCS(RTDB) PIS ERP

계측기 자체 교정
 전송오차 교정

 (전류치 교정)

 전송오차 교정

 (전류치 교정)

 전송오차 교정

(전류치 교정)

Log sheet 이용

데이터 수집

 전산시스템에 의해 데이터  

 수집

 전산시스템에 의해 데이터  

 수집 후 조정된 값을       

 별도로 관리

 PIS를 통해 조정된 값이    

 전송되기도 하고 DCS값이  

 그대로 전송되기도 함.

종이서류로 관리
 전산기록관리/ 

 6개월 정도

 전산기록 관리/조직이      

 결정한 기간 동안

 전산기록 관리/조직이      

 결정한 기간 동안

적산 값/순시 값

적산 계측기 : 거래용, 순시 

계측기 : 운전용

 순시 값을 토대로  적산 값  

 산정

 순시 값을 토대로 적산 값  

 산정.

 이전 시스템에 따라        

 결정됨.

현장에 가서 데이터 수집 

가능(예. 검침원필요)

 중앙통제실에서 데이터     

 수집/현장에 데이터        

 전송시스템이 있어야 함

 개인 PC 등에서 데이터  

수집 가능

 개인 PC에서 데이터 수집  

 가능

제품 생산량 등의 기준 물질을 토대로 비교하여 가공하는 방식으로 활동데이터가 

수집되는 다양한 수집방법을 사용하고 있다.

 검증심사 과정에서는 활동데이터가 측정 기기에서 최종 결정되는 과정까지 문서화되고 

일관되게 적용되고 있는지 검증하여야 한다. 그리고 답변한 활동데이터 수집방법이 

전산화되어 있는 경우에는 중요한 활동데이터의 경우에는 그 전산 프로그램 내용도 

확인하는 것이 바람직하다.

 오류 수정 및 가공 과정이 있을 경우, 그 타당성을 설명할 수 있는 객관적인 

근거/기록이 관리되고 있는지에 대해 필수적으로 검증하고 그 타당성 및 정확성을 

확인하여야 한다.

3단계 : 데이터 및 정보 수집 시스템을 확인하고 데이터 및 정보의 정확성을 확인하여야 

한다.

 일반적으로 정유 및 NCC 분야에서 활동데이터 수집 방법은 아래 단계에 나타난 것처럼 

“현장 계측기->DCS->PIS->ERP”로 데이터가 전송되어 수집된다. 
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 <표 1. 정유 및 NCC 분야에서 활동데이터 수집 방법>

 그러므로 검증 심사원은 전송 관련 과정에 대한 검증을 하지 않고서는 정확한 데이터를 

결정할 수 없으므로 <표1> 내용을 참조하여 정확성을 위해 관리업체가 어떤 활동을 하고 

있는지 검증 과정에서 필수적으로 확인하여야 한다. 

3. 적용사례. 

 위의 사례는 정유 및 NCC 분야의 활동데이터 수집 방법에 적용되고 있는 사례이다. 

4. 적용이슈

 활동데이터 수집 프로세스에 대한 중요성을 이해하고 접근하고 있는지 평가해야 한다. 

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 활동데이터 수집 위치에 따른 데이터 검증가이드라인(OPG-B-05)





세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-C-05

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 1/3
암모니아 배출량 계산시 매개변수 결정 

가이드라인

첨부 1. 세부검증 가이드라인 - 업종분야 (화학)    239

1. 목적

 이 지침은 암모니아 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인 결정 세부기준을 

제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 암모니아 생산 공정배출 산정 방법론은 배출시설 규모에 관계없이 Tier 1을 

적용하도록 “별표 13. 배출활동 별, 시설규모별 산정등급 최소 적용기준”에 정해져 

있고, “별표14. 배출활동 별 온실가스 배출량 등의 세부 산정 방법 및 기준”에서 

적절한 산정방법 및 기준을 선정해서 적용하도록 되어 있다.

 2) 그리고 Tier 1~3 산정 방식 모두 아래와 같은 동일한 산정 방식을 적용하도록 별표 

14에 요구되어 있다.

① Tier 1∼3 

ECO2 : 암모니아 생산량 당 CO2의 배출량(ton-CO2/ton-암모니아)

APij : 공정(j)에서 연료(i)(CH4및 나프타 등) 사용에 따른 암모니아 생산량(ton)

FRij : 공정(j)에서 암모니아 생산량 당 연료(i) 사용량(TJ/t-NH3)

CCFi : 연료(i)의 탄소함량계수 (ton C/TJ)

COFi : 연료(i)의 탄소산화계수 (%)

RCO2 : 요소 등 부차적 제품생산에 의한 CO2회수·포집·저장량(ton)

    암모니아 공정배출량 계산에서 중요한 것은 공정에서 어떤 연료를 사용하느냐가 가장  

    중요한 이슈이고, 이 연료의 순발열량이 신뢰성 수준에 따라 가장 중요한 핵심       

    인자인 “FRij : 공정(j)에서 암모니아 생산량 당 연료(i) 사용량(TJ/t-NH3), CCFi :        

    연료(i)의 탄소함량계수 (ton C/TJ)”가 결정된다.

    따라서 암모니아 생산 공정이 있는 경우에는 ‘별표7. 벤치마크 기반의 목표설정       
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배출활동 산정방법론
활동자료

배출계수원료사용량
/제품생산량 순발열량

시설규모 A B C A B C A B C A B C

①암모니아 생산 1 1 1 1 2 2 - - - 1 2 2

    방법’의 암모니아 생산 공정의 투입원료를 토대로 반응 메카니즘이 어떻게 되는지를  

    확인하여 위의 매개변수를 적용하여야 한다.

    만약 암모니아 제조 메카니즘에서 가장 중요한 원료인 수소(H2)를 납사나 천연가스가  

    아닌 인근 공장에서 직접 구매하여 사용할 경우에는 암모니아 생산 공정에서         

    배출계수은 “0”이 적용되어야 한다는 것도 반응 메카니즘을 통해 검증 심사원은      

    확인 해야 할 것이다.

 3) 그리고 산정방식에 따른 활동자료 및 배출계수의 적용 Tier 요구 수준은 아래와 같다.

 위의 표에도 불구하고 관리업체에서 Tier 3를 사용하겠다고 할 경우에는 상위의 Tier를 

적용하는 것이므로 기준 적용의 적절성에는 문제가 없을 것이다. 

3. 적용사례

 암모니아 생산 공정은 “납사와 부탄, 산소, 천연가스 등의 원료를 개질하여 CO, CO2, 

H2를 생산”하며, 질소와 수소를 결합하여 암모니아를 생산한다. 따라서 공정 흐름도를 

보고 “수소제조공정(수증기 개질법, 부분 산화법, 변성공정), CO2제거 및 회수공정, 메탄화 

공정, 암모니아 합성 및 회수 공정” 등이 있는지를 확인 후 이러한 공정이 없이 인근 

공장에서 부생가스로 발생되는 수소를 구입하여 바로 질소와 반응시켜 진행하는 경우는 

명확히 구분하여야 한다.

4. 적용이슈

 원료인 수소는 어디에서 온 수소인지를 가장 먼저 검증 과정에서 확인해야 한다.
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5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 수소공정 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-03)

 2) 촉매재생공장 배출량 계산 시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-06)
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산정등급 산정 방법론

Tier 1

점착된 Coke의 양을 파악할 수 없을 경우 Coke 제거를 위해 투입된 

공기가 전량 연소하여 CO2를 발생한다고 가정하여 다음과 같이 산정

한다.


 ××



ECO2 : CO2 배출량(ton)

AR : 공기투입량(천 m3)

CF : 투입공기 중 산소함량비(=0.21)

Tier 3A

점착된 Coke의 양을 파악할 수 있으며, Coke 중의 탄소가 모두 CO2

로  배출된다고 가정하여 산정한다.


 ××



ECO2 : CO2 배출량(ton)

CC : Coke 량(ton)

CF : Coke 중 탄소함량비(ton-C/ton-coke)

1. 목적

 이 지침은 석유정제의 촉매재생 공정 배출량 계산 시 매개변수 결정 세부기준을 

제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 석유정제의 촉매재생공정 공정배출량 산정 방법론은 배출시설 규모에 따라 Tier 1과 

3 중 해당되는 배출시설 규모의 산정 방법론을 적용하도록 “별표 13. 배출활동 별, 

시설규모별 산정등급 최소 적용기준”에 정해져 있고, “별표14. 배출활동 별 온실가스 

배출량 등의 세부 산정 방법 및 기준”에는 관리업체가 Tier 1과 3~4 중 택일 하도록 

되어 있다.

 2) 그리고 Tier 1과 3 산정 방식 중 아래와 같은 산정 방식을 적용하도록 별표 14에 

요구되어 있다.



세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-C-06

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 2/3
촉매재생공정 배출량 계산시 매개변수 

결정 가이드라인

244    온실가스ㆍ에너지 검증매뉴얼 및 세부검증 가이드라인

Tier 3B

촉매재생공정이 연속재생공정으로 운영되어 산소함량 변화 및 코크스 

함량의 측정이 불가능한 경우는 배출시설의 규모와 상관없이 다음 방

법론을 적용하여 배출량을 산정하도록 한다.


 ××



ECO2 : CO2 배출량(ton)

AR : 공기투입량(천-m3)

CF : 투입공기 중 CO, CO2 함량비

배출활동 산정방법론
활동자료

배출계수원료사용량
/제품생산량 순발열량

시설규모 A B C A B C A B C A B C

②촉매재생공정 1 1 3 1 1 3 - - - 1 1 3

 석유정제 및 NCC에서 촉매재생공정 공정배출량 계산에서 국내에서는 Tier 1를 사용하는 

경우가 많으나 Tier 3A, Tier 3B를 사용하는 경우도 있다. 즉 점착된 Coke의 양을 파악할 

수 있으면 Tier 3A를, 아니면 촉매재생공정이 연속재생공정이어서 점착된 Coke 양 보다는 

투입된 공기 중 CO, CO2 함량 비에 의존하는 경우에는 Tier 3B의 산정 방법론이 

적용하여야 한다. 

 따라서 석유정제, NCC 업종의 촉매재생공정의 경우는 배출규모에 관계없이 활동자료를 

수집할 수 없어 Tier 1을 적용하는 경우가 많으나, Tier 3을 적용 시에는 먼저 공정의 

흐름을 파악하여 위의 Tier 3A와 Tier 3B 중 어떤 산정 방법론을 사용할 수 있을 

것인지를 확인하고 적용 가능한 산정 방식을 적용하여 이에 대한 구체적인 사유를 

명세서의 기타 참고사항에 기입하도록 하여야 할 것이다.

 3) 그리고 산정방식에 따른 활동자료 및 배출계수의 적용 Tier 요구 수준은 아래와 같다.

 위의 표를 보면 활동자료 및 배출계수에서 배출시설규모에 Tier 1과 Tier 3를 선택할 수 

있도록 되어 있으나 석유정제의 경우에는 Tier 3가 많이 적용되고 있다. 
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3. 적용사례

 석유정제 촉매재생 공정에서는 배출시설규모에 따라 Tier 1과 Tier 3를 선택할 수 있도록 

되어 있으나 석유정제의 경우에는 Tier 3를 적용해야 하는 경우에 해당되는 경우임에도 

Tier 1를 적용하는 경우가 있는데, 이 경우는 Tier 3 산정 방식을 적용하기 위한 

활동자료를 모니터링 한 실적이 없는 등의 특별한 타당한 이유가 있을 때 관장기관의 

승인을 거쳐 한시적으로 적용하는 할 수 있는 것이지 지속적인 변경 적용은 불가하다.

 

 그리고 NCC의 경우에는 촉매재생공정에 의한 공정배출량이 크지 않아 Tier 1을 많이 

적용하고 있다.

 Tier 1를 적용 시에도 공기량을 측정하는 방식에 따라 무게 또는 부피 단위로 적용하는 

것이 가능하다. 그러나 공기량을 무게단위로 산정할 경우 NGMS 입력시 단위를 

확인하여야 하며 필요시 부피단위로 전환하여 입력하여야 한다. 

4. 적용이슈

 촉매재생 공정도를 이해하고 이를 토대로 산정 방식을 결정하여야 한다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 수소공정 배출량 계산시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-03)

 2) 암모니아 배출량 계산시 매개변수 결정 가이드라인(OPG-C-05)
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1. 목적

 이 지침은 화학업종에서 명세서 검증을 요청 받을 경우, 화학업종의 분야별 리스크가 

너무 다양하여 이에 대한 구분 방법을 이해하고 리스크 분석 접근 방법을 제시하는 데 

있다. 

2. 적용원칙 및 방법

화학업종의 세부 분야별로 나누면 아래 그림에서 알 수 있는 것처럼 석유산업(석유정제 

분야), 석유화학 산업(석유화학 분야), 가공산업(플라스틱 등 가공 분야)로 나눌 수 있는데, 

온실가스 관점에서 이를 재분류하면 “석유정제 분야, NCC를 포함한 석유화학 분야, 일반 

석유화학 분야, 일반화학 분야” 로 분류할 수 있다. 

 세부 분야별 리스크의 정도를 “대, 중, 소”로 분류하면 “부생액/부생가스가 많이 발생되는 

NCC를 포함한 석유화학, 정유 분야는 고유 리스크가 ”대“로 분류되는 특성을 가지고 

있다.

 그리고 일반 석유화학에서도 공정배출이 많은 특별한 제품(예. 암모니아, 질산, 아디프산, 

카바이드, 불소화합물 등)을 생산하는 공정이 존재하는데, 국내에서 여기에 해당되는 일반 
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구분 주요 운영경계 리스크
(고유,통제)

모니터링 
유형

일반화학(가공, 
일반정밀화학 등) 간접(전기,스팀)과 구매용 연료 연소 소 A-1, A-3

석유화학 간접(전기, 스팀)과 구매용 연료연소, 
소량의 공정배출 중 A-1, A-3

NCC 포함된 
석유화학

부생액/가스에 의한 고정연소, 
구매전기/스팀, 공정배출 대 B, A-3, 

A-1, C-1

정유 업종 부생액/가스에 의한 고정연소, 
구매전기/스팀, 대규모 공정배출 대 B, C-1, 

A-3, A-1 

석유화학 관리업체는 해당 공정의 공정배출 온실가스를 감축하는 사업을 수행하고 이미 

해당 공정을 CDM 사업으로 등록하고 있다. 유의할 것은 목표관리 지침에 따르면 CDM 

사업경계는 관리업체 조직경계에서 제외되는 것으로 규정하고 있어 이러한 일반 석유화학 

관리업체라 하더라도 리스크가 대폭 감소하게 된다. 나머지 일반 석유화학의 경우도 VOC 

물질 연소 과정에서 배출되는 CO2 공정 배출량이 있으나 이 배출량은 전체 배출량에 

비교하면 무시할 수 있는 배출량이어서 리스크가 중간정도로 분류할 수 있다.

 그리고 일반 화학에 해당되는 가공 및 일반 정밀화학 제품의 경우에는 구매전력과 

구매스팀 및 구매한 연료에 의한 고정연소 배출이 대부분이어서 리스크가 낮은 편에 

해당된다.

 결론적으로 위의 화학업종 리스크 분석은 일반적인 리스크 분석 방법으로, 개별 

관리업체별 리스크 평가 시 참고 기준으로 적용하는 것이지 이 가이드라인이 개별 

관리업체의 리스크 평가를 제외시켜 주는 것이 아니다. 
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3. 적용사례

화학업종의 제안계약 및 문서검토, 검증계획 수립 시 리스크 평가에 참조 기준으로 

사용할 수 있다. 

4. 적용이슈

 화학 업종의 세부 분야별 리스크 정도는 다양함으로 개별 업체의 고유 리스크를 위의 

가이드라인에 따라 분류하고, 관리업체에서 접수한 정보 및 관련 자료를 토대로 개별 

관리업체별로 별도의 리스크 평가가 이루어져야 할 것이다. 

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스 배출량 검증계획 단계에서의 리스크분석 가이드라인(OPG-A-12)

 2) 검증계획 단계의 리스크 평가서 서식(OPG-Z-04)
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1. 목적

 이 지침은 석유화학제품 중의 하나인 카본블랙 제조 공정에서 발생되는 부생가스 처리를 

누가 하느냐에 따른 카본블랙 공정 배출계수를 이용한 카본블랙 제조 과정의 공정 

배출량을 산정하는 세부기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 석유화학제품 중 카본블랙 제조 시설 특징은 탄화 수소류 원료를 이용해 카본블랙을 

생산과정에서 부생가스가 다량 배출된다는 것이다. 

주요 이슈는 카본블랙 제조 공정에서 배출되는 부생가스의 연소를 카본블랙 제조 

사업장에서 100% 하느냐 아니면 이중에서 일부는 자체 연소하고 나머지는 외부 사이트에 

있는 업체에 판매하여 타 법인이 부생가스를 연소하느냐 이다. 

 현재 고시 지침의 별표 14에 제시된 카본블랙 공정배출계수는 별표7의 카본블랙 

제조공정 물질 수지를 보면 알 수 있는 것처럼 카본블랙 제조 사이트에서 부생가스를 

100% 연소 시키는 물질 수지에서 도출된 공정배출계수 이다.

 따라서 만약 카본블랙 제조 공정에서 발생된 부생가스를 외부 업체에 판매하였을 

경우에는 판매된 부생가스가 가지고 있는 온실가스 배출량만큼을 산정된 전체 배출량에서 

제외하고 공정 배출량을 산정하여야 한다.

 그리고 판매된 부생가스 연소에 따른 온실가스 배출량은 부생가스를 구매한 사업장에서 

고정연료 연소 배출량으로 산정하여야 할 것이다.

3. 적용사례

 카본블랙 제조 사업장에서 제조 과정 중에 발생된 부생가스 일부를 외부 인근 공장에 

판매한 경우 공정배출계수 적용의 타당성에 대해 검증 심사원은 유의하여 결정하여야 

한다. 
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4. 적용이슈

 석유화학 제품의 생산 공정 및 물질수지가 어떻게 되는지 필수적으로 확인하고 

공정배출계수를 선정했는지 확인해야 한다. 카본블랙 공정의 공정배출량을 검토할 때는 

반드시 공정배출이 발생하는 배출원을 직접 확인하고, 지침 상에서 명시한 산정방법론을 

적절하게 사용하였는지 검증해야 한다.  특히 검증심사원이 유의해야 할 것은 “부생가스로 

발생한 연료를 보일러 등 유틸리티로 공급하는 경우, 중복산정의 위험이 없는지” 검증해야 

한다.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.
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1. 목적

 이 지침은 석유화학제품(예. PBT)의 생산과정에서 부산물로 메탄올이 생성 되어 이를 

정제하여 메탄올을 생산하는 경우 공정배출로 산정하는지에 대한 세부기준을 제시하는 데 

있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 석유화학제품 생산과정에서 메탄올 등 부산물이 석유화학 제품 부산물로 발생되는 

경우가 많이 있다. 예를 들어 PBT 제품 생산 과정에서 메탄올이 혼합 부산물로 생성되어 

메탄올이 포함된 혼합 부산물을 정제 후 순도 99% 메탄올로 생산하는 경우도 있다. 

이 경우 메탄올 생산 공정 CO2 공정배출계수를 적용하는 관리업체가 일부 있는데 이는 

잘못 적용된 것이다.

 “별표14. 배출활동 별 온실가스 배출량 등의 세부 산정 방법 및 기준”에서 석유화학 

제품 생산의 보고대상 배출시설의 공정은 원료에서 별표7의 제조 공정 물질 수지에서 

별표14의 공정배출계수가 개발된 것이므로 석유화학 제조 공정의 공정배출 계수를 적용 

시에는 필수적으로 별표7에 제시된 물질 수지를 확인하고 이를 토대로 공정배출 적용의 

타당성이 결정되어야 한다. 

3. 적용사례

 화섬 및 PET 병의 원료인 PBT 제조 과정에서 메탄올이 부산물로 생성되어, 정제를 통해 

메탄올을 생산한 경우는 별표 14에 있는 공정 배출 계수를 적용하는 것은 타당하지 않다. 

이 경우에는 공정 배출량은 “0”에 해당된다.

4. 적용이슈

 석유화학 제품의 생산 공정 및 물질수지가 어떻게 되는지 필수적으로 확인하고 공정배출 

계수를 선정하여야 한다. 

5. 기타

 특이사항 없음. 
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6. 참조문서

 해당사항 없음.



업종분야 - 전기전자04
OPG-D
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체 문서검토 수행 세부절차를 제시하는 데 

있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 전기전자 산업의 핵심인 공정배출 부문의 문서검토를 수행하기 위해서는 전기전자 

공정배출 주요 공정을 이해하고 이 공정에서 배출되는 온실가스 배출량이 어떤 

메커니즘을 통해서 배출되는지를 이해하는 것이 매우 중요하다.

 그리고 유의할 것은 지침에 있는 전기전자 산업 중 “식각과 증착 시설” 외의 기타 

공정에서도 공정 배출이 발생될 수 있다는 것이다.

 그러므로 검증 대상 사업장의 전체 공정을 이해하고 공정 배출에서는 에너지 밸런스가 

아닌 물질 수지 흐름을 파악하는 것이 공정 배출을 누락하지 않고 산정보고 하였는지를 

확인하는 방법이다. 예를 들어 반도체 제조 공정에서는 F 가스 외에도 N2O, CH4, CO2 

등도 공정배출에 해당되는 경우가 많이 있다. 

 따라서 검증과정에서 가장 먼저 보고된 공정배출 가스 중 물질수지 정보를 통해 파악된 

온실가스 중에서 누락된 온실 가스는 없는지 먼저 파악해야 한다. 그리고 구매한 

원부자재 중 온실가스가 있다면 이 온실가스를 어떤 용도로 이용하는지를 확인하여야 

한다.

  이 용도를 토대로 공정배출인지, 탈루배출인지 아니면 온실가스가 제조된 제품에 

포함되어 되는지, 고객에게 인도되어 온실가스 사용(그 밖의 간접배출)이 되는지를 

확인하는 것이 매우 중요하다. 

 이러한 검증대상 관리업체인 전기전자 업체의 공정배출 부문을 이해했다면 문서         

검토를 착수한다.
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 문서 검토에서는 다음 사항을 확인한다.

  1) 온실가스 산정 기준 평가 

 ① 전기전자 산업의 공정 배출 부문이 조직경계, 운영경계에서 누락이 없는지        

  확인한다.

 ② 공정도에 공정배출 부문이 제시되고 공정배출 메커니즘이 설명되고 있는지        

  확인한다.

 ③ 모니터링 계획에 공정배출 부문이 포함되어 있고 공정 배출량 산정을 위한        

  모니터링 유형이 타당한지 및 모든 모니터링 포인트가 모니터링 계획에 포함되어  

  있는지 확인한다.

 ④ 공정배출 모니터링 결과 및 계측기 등에 대한 모니터링 체계와 QA&QC 등을     

 통해 내부 관리 시스템의 수준을 평가한다.

 ⑤ 공정배출 활동자료 수집, 데이터 검토 및 확정 내부관리 시스템과 모니터링      

계획이 일치하는지 확인한다. 

  2) 명세서를 통해 공정배출 주요 배출원에 대해 다음 사항을 평가 한다.

 ① 기술된 공정배출 온실가스 배출 시설의 완전성

 ② 명세서 공정배출 부문에 포함되어야 할 모든 항목이 기술되었는지 완전성

 ③ 공정배출 온실가스 산정기준의 적절성

 ④ 공정배출 온실가스 활동자료의 선택 및 수집 결정 프로세스에 대한 타당성

 ⑤ 공정배출 온실가스 배출계수 선택의 적절성

 ⑥ 선정된 산정 방식에 따른 명세서의 계산 결과 정확성

 ⑦ 모니터링 계획에 “산정방식 적용 Tier 수준, 활동자료 적용 Tier 수준 및 불확도,   

 매개변수의 적용 Tier 수준”이 포함되어 있는지 확인하고 배출량에 미칠 수 있는    

 오류 수준 평가.

 ⑧ 공정 배출원 활동자료 불확도 평가 및 이의 오류 수준 평가 등

 특히 여기에서 검증팀이 유의할 것은 전체 사업장 온실가스 배출량 중에서 

공정배출량이 차지하는 비율을 보고 공정배출 총량 대비 누적합계가 100분의 95를 

차지하는 배출시설의 데이터를 식별 구분하고 검증 계획 수립 시 일정표에 우선 
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반영하여야 한다. 

  3) 이행계획서의 모니터링 계획에서 데이터 관리 및 보고시스템 평가 

 ① 공정배출 시설 관련 데이터의 산출, 수집, 가공, 보고 과정의 프로세스 및 단계별  

  책임 권한을 파악하고 프로세스에서 발생될 수 있는 중요한 관리 리스크를        

  평가하여 검증계획에 반영

 ② 다음 사항이 공정배출 부문에서 발견될 경우 필수적으로 검증계획에 반영

 - 공정배출 활동자료 산출 및 관리시스템이 모니터링 계획 및/또는 명세서의  

기타 참고 사항에 문서화되어 있지 않는 경우

 - 공정배출 데이터 관리업무의 책임권한이 누구에게 있는지 불명확한 경우

 - 내부 관리시스템(ERP 등 구매 관리/자산 관리시스템, 생산정보시스템, 설비 및  

환경관리시스템 등) 등 조직 내 시스템과는 연계되지 않고 별도 온실가스   

공정배출량 산정에 필요한 데이터를 토대로 만드는 경우

 - 공정배출 가스 구매량, 공정배출가스 사용량, 공정배출량 산정, 분석, 확인 및  

최종 보고결과 승인 책임권한이 분리되어 있지 않고 동일한 인원에 의해  

수행될 경우 

  4) 이전 년도 대비 공정배출시설 , 온실가스 배출량, 매개변수, 산정방식 변경사항 및    

  공정배출 원부재료 구매/사용량 및 생산량 등 증감 여부 확인 

① 공정배출량에 가장 중요한 영향을 미치는 공정배출 원부자재 및 생산량의 연도별 

증감 여부 및 공정배출량과 연관성 비교 분석

② 공정 배출가스별 증감 여부 및 이와 연관된 제품의 증감 여부 분석

③ 공정 배출 관련 배출시설ㆍ신증설 및 폐쇄 여부(설비 용량 증감 여부) 분석

④ 공정배출 모니터링 계획(수집, 데이터 결정, 보고 과정)의 주요 변경 여부 

⑤ 데이터 관리시스템(내부 전산 프로세스, 계측기, 프로그램 교체 등) 및 계측기 

관리절차 등의 변경 사항 파악

⑥ 이전 검증보고서 언급된 개선 요구 사항 반영 여부 등

검증팀장은 이전 년도 대비 당해 연도의 주요 변동사항 중에서 배출량에 중대한 

영향을 미치는 사항은 검증계획 수립 시 반영한다. 
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  5) 피검증 관리업체에게 시정조치 요구

 문서 검토 과정에서 발견된 공정배출 관련 문제점 및 보완이 필요한 사항은 피검증 

관리업체에게 문서검토 심사결과보고서 및/또는 검증계획(일정표)에 기술하여 지적된 

사항을 확인하여 조치하도록 하고 현장 검증 시 및/또는 현장 검증 전에 서면으로 

관련 자료 및 추가적인 설명 자료를 제출하도록 한다. 그리고 현장검증 시 문서검토 

결과에 대한 확인시간을 반영하여 이의 적절성을 평가한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 관련 검증의 문서검토 가이드라인(OPG-A-08)
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체 리스크 분석 세부절차를 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 리스크는 피검증 관리업체에 의해 발생하는 리스크와 검증팀의 검증과정에서         

  발생하는 리스크로 구분된다. 

검증팀이 수행하는 리스크 분석은 검증 리스크를 최소화하기 위해 피검증 관리 

업체에서 발생될 수 있는 아래 리스크 분석을 통해 검증계획 수립 시 효과적으로 

검증계획을 수립하여 검증심사에서 발생될 수 있는 검증 리스크를 최소화하여 전체적인 

리스크를 낮출 수 있도록 하는 데 있다.

 ① 전기전자 공정배출 자체 특징에서 발생될 수 있는 고유 리스크 

 ② 피검증 관리업체 내부 데이터 관리 구조상 공정배출의 오류를 발견하지 못할 

가능성이 있는 통제 리스크 

 2) 리스크 분석은 문서검토 결과 도출된 내용을 토대로 공정배출 온실가스 배출량 

신뢰성에 중대한 영향을 미칠 수 있는 중요한 불일치 관련 사항(모니터링 계획과 

불일치사항, 계측기 불확도 불명확, 모니터링 유형이 근사법 적용, 활동자료 수집 및 

결정 방법 불명확 등)의 파악 및 검증 의견 결정에 영향을 미치는 오류 수준 

가능성을 평가하여 제한된 시간 내에서 운영하는 현장검증을 효과적, 효율적으로 

운영하여 리스크를 허용가능한 수준으로 낮추어 합리적인 보증을 하기 위함이다. 

 3) 전기전자 관리업체 공정배출 부문의 리스크 분석 시에는 다음을 고려할 수 있다.

① 고유 리스크 : 공정배출 시설 특성 상 시설별로 사용량 구분이 어려울 경우,       

온실가스 배출량 적용 접근 법 중 Tier 2a와 Tier 2b 중 어떤 방식을 적용하는 것이 

타당한가를 결정해야 하는 리스크가 있다. 그리고 배출되는 F가스 중 처리시설을 

거쳐서 배출되는 온실가스가 얼마나 되는지 측정 분석할 수 있느냐 및 이에 대한 

부피분율 관련 데이터의 신뢰성 여부는 고유 리스크에 해당된다고 볼 수 있다. 

② 관리 리스크: 공정 배출에 관련된 공정 배출원(원 부자재) 관리 수준이 어떻고, 이 
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온실가스 구매량, 사용량, 재고 관리가 사업장 전체로 관리 되는지 아니면 공정별로 

관리되고 있는지 등에 따라 사용량 온실가스 원부재료 활동자료의 수집에 대한 

신뢰성이 영향을 받는다. 따라서 검증계획 단계에서 온실가스 원부자재를 얼마나 

중요하게 생각하고 내부적인 관리 체계를 통해 수집, 검토, 확정 과정 단계별로 

이루어지는 QA&QC 체계가 있는지 여부도  데이터에 대한 신뢰성 여부를 결정하는  

관리 리스크에 해당된다고 볼 수 있다. 

③ 검증 리스크 : 검증 리스크를 줄이기 위해 검증 심사원이 전기전자 분야 공정을 

이해하고 검증 계획 단계, 검증 수행단계 및 후속조치 단계에서 주요 핵심 확인 

포인트를 체크리스트로 작성하고 이 내용으로 진행하는 것이 대안이 될 수 있다

 4) 검증심사원이 전기전자 산업 대상 사업장을 검증할 경우, 리스크 평가는 다음과 같이 

진행 될 수 있다.

① 먼저 공정배출이 사업장 전체 온실가스 배출량 및 에너지 사용량에 어느 정도 

중요한 영향을 미치는지를 다음 3단계 과정을 통해 평가하여 검증계획을 수립할 수 

있다.

1단계 : 사업장 전체 배출량 중 공정배출이 가지는 중요도 평가

1단계에서는 사업장의 총 온실가스 배출량 중 공정배출량이 차지하는 점유율을 

분석하고 이의 중요도를 파악하는 것이다. 

만약 공정 배출량이 전체 배출량의 1% 미만이라면 짧고 한정된 시간으로 신뢰성 

있는 검증을 수행하는 목적 차원에서 그 중요도는 낮추고 검증계획을 세워야 할 

것이다. 

2단계 : 중요한 공정 배출 가스 및 배출시설 중요도 평가

2단계에서는 공정배출량 중에서 중요한 공정배출 가스 및 공정배출시설을 파악하고 
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이를 토대로 검증 계획 시 고려하기 위함이다.

만약 전체 사업장 총 배출량 중 공정배출이 중요한 영향을 미치고 있다면, 필요한 

경우 공정배출 시설별 또는 공정배출 가스별 그 중요도를 분석하는 것이 검증 

리스크를 감소시키는 데 많은 도움이 될 수 있을 것이다. 

검증심사원은 이 분석을 통해 공정배출 가스별 적용되는 배출시설을 이해하고 그 

복잡성과 중요도를 파악해야 한다. 그리고 중요도와 복잡성을 고려해 검증계획을 

수립하는 데 반영하여야 할 것이다.

3단계 : 공정배출 시설에 투입된 공정배출 온실가스의 반응 메커니즘 이해

이 단계에서는 공정에 투입된 원부재료가 어떻게 온실가스로 물질변화, 화학변화를 

일으켜 투입량 중 몇 %가 대기 중으로 배출되는지를 이해하고 온실가스 배출량 계산  

식의 매개변수에 대한 적절성 및 정확성을 검증하기 위함이다.

전기전자 산업에서 F가스의 경우, Tier 1, Tier 2a, Tier 2b, Tier 3의 산정방식 중 어떤 

산정 방식을 적용해야 하고 또 적용할 수 있는지를 먼저 알아야 한다. 이를 알기 

위해서는 모니터링 계획에 결정된 산정 방식이 무엇으로 결정되어 있는지를 확인하는 

것이 가장 먼저 선행되어야 할 것이다.

지침의 산정, 보고 부문에서 아래 사항을 검증심사원은 이해하고 있어야 한다.

Tier 1 산정 방식을 적용하는 반도체/LCD/PV 생산부문 경우, 사업장 자료가 없을 

경우만 적용하는 방식으로, 다른 여러 가지 불소계 온실가스를 한 TPX,FH 구성하는 

경우 적용되는 방식[생산실적*배출계수*GWP] 이다.

Tier 2a 반도체/LCD/PV 생산부문의 산정방식은 가스 소비량과 배출제어 저감효율의 

사업장별 자료를 기반으로 사용된 각각의 F가스 배출량을 계산하는 

방식{[가스사용비율×가스 봄베수×봄베 당 F가스량]과 배출제어 기술에 따른 해당 
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온실가스 저감 효율과 배출제어 기술이 적용된 F가스 부피분율 방지시설 운전 일수 

등)의 사업장 정보가 있을 때 적용 가능함}

Tier 2b 반도체/LCD/PV 생산부문 산정방식은 가스 소비량과 배출제어 기술 저감 

효율의 사업장별, 식각과 증착 공정별 자료를 기반으로 사용된 각각의 F가스 배출량을 

계산하는 방식{식각/증착 공정별 가스 소비량[가스사용비율×가스 봄베수×봄베 당 

F가스량]과 식각/증착 공정별 배출제어 기술에 따른 해당 온실가스 저감효율과 

배출제어 기술이 적용된 F가스 부피분율 방지시설 운전 일수)의 사업장 정보가 있을 

때 적용 가능함)

Tier 3 반도체/LCD/PV 생산부문 산정방식은 Tier 2b와 마찬가지이나 모든 매개변수 

값이 공장 및 시설의 고유 값을 사용한다는 차이점이 있음.

따라서 검증심사원은 위의 계산 방식을 보고 온실가스 배출량을 결정하기 위해 

필요한 활동자료 측정 및 수집의 복잡성과 매개변수 중 사업장에서 결정해야 하는 

매개변수 불확도 수준이 어느 정도인지를 파악하고 그 매개변수는 정부가 승인한 

값인지 아니면 매년 측정 값을 기반으로 해야 하는 값인지를 확인하여야 한다. 

국가가 승인한 값을 사용하는 경우는 어려움이 없으나 사업장에서 결정한 값을 

사용할 경우에는 그 중요도를 매우 중요하게 다루어야 한다.

② 경영시스템 및 공정 배출 관리 운영상의 복잡성과 공정배출 데이터 흐름, 

관리시스템 및 공정 배출 데이터 관리 환경의 적절성, 모니터링 계획, 이전 검증 

활동으로부터 관련된 증거를 토대로 오류 발생 가능성 등의 리스크를 평가 한다. 

3. 적용사례

 1) 사업장 전체 배출량 중 공정배출이 가지는 중요도 평가 사례
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결론 : 전체 온실가스 배출량에서 공정배출 가스의 중요도는 약 38.2%정도로 중요도가 큼.

2) 중요한 공정 배출 가스 및 배출시설 중요도 평가 사례

결론 : 공정배출가스 중에서 1~5가스는 배출량의 비중이 높으므로 필수적으로 샘플링 되어야 함.

 3) 경영시스템 및 공정 배출 관리 운영상의 복잡성과 공정배출 데이터 흐름
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결론 : 검증대상 관리업체의 전반적인 리스크 평가 결과 1.0최고 리스크에 비교해 0.11 수준으로 

리스크가 낮은 편임. 

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스 배출량 검증계획 단계에서의 리스크 분석 가이드라인(OPG-A-12)

 2) 검증계획 단계의 리스크 평가서 서식(OPG-Z-04)
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체 샘플링계획 수립을 위한 세부가이드라인을 

제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 검증 팀은 “합리적 보증 수준”이 가능하고 검증 의견(적정, 부적정 의견)을 결정하기 

위해 문서 검토 결과 결정을 보류한 사항 중에서 리스크 분석 결과 상존하는 

리스크가 있는 현장에서 확인해야 할 데이터(방문해야 할 사업장 및 사업장의 공정 

배출 활동자료, Tier 3 산정 공정배출 산정 방식, 매개변수 등의 자료 등)의 종류, 

데이터 샘플링 방법 및 검증방법에 대한 데이터 샘플링 계획을 수립해야 한다.

 2) 데이터에 대한 샘플링 계획은 리스크 분석에서 피검증 관리업체의 공정배출 특성, 

규모 및 복잡성 이해를 토대로 [불완전성, 부정확성, 비일관성, 데이터 관리 및 통제의 

부족]이 상존하는 배출시설, 활동자료, 계측기, 모니터링 포인트 등의 파악된 잔여 

리스크 영역을 “현장 검증 샘플링 계획”에 반영하는 것이다.

 3) 검증계획을 수립할 때 공정 배출시설을 가진 사업장이 다수인 경우 및 사업 장 

내에서도 다수의 공정 배출시설이 있을 경우, 모든 사업장 및 배출시설을 샘플링 

하면 좋으나 검증 소요 적정 MD가 있으므로 원칙 기준에 의한 샘플링 하여야 한다.

 4) 먼저 다수 사업장에서 현장 검증 대상 사업장를 샘플링 하는 기준으로는 다음 상황  

별에 따라 아래기준을 적용할 수 있다.

 ① 상황1. 관리업체 전체 공정 배출량의 5% 미만이며, 유사한 공정 및 배출시설을     

가진 사업장을 다수 보유한 경우, 소량배출시설(3,000톤 미만)이 아닌 전체사업장 

수에 제곱근을 하여 산출된 숫자를 최소한의 방문사이트에 대한 샘플 수로 

산정하여 진행할 수 있다.

② 상황2. 전기전자 산업의 공정 배출 부문에는 있지 않으나 수백에서 수천 개의 

사업장으로 구성되어 있으면서 3,000톤 미만 소량 배출 사업장 배출량이 
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60%이상을 차지하는 경우 검증 현장 샘플링 방법은 다른 방법을 적용하여야 할 

것이다. 전기전자 공정 배출 부문이 있는 사업장의 경우에는 이런 특성이 있는 

관리업체가 없으므로 여기에서는 제외한다.

 5) 그리고 검증팀은 최종적으로 선정된 사업장 중에서 주요 배출시설(온실가스 배출량의 

총량 대비 누적합계가 100분의 95를 차지하는 배출시설) 중 리스크 분석 결과 오류 

발생 가능성이 높게 평가된 배출시설에 대하여 샘플 수를 늘리는 등 우선적으로 

샘플링 계획에 반영하여야 한다.

 6) 검증심사원이 기억해야 할 것은 데이터 샘플링 계획은 검증의견을 도출하기 위해 

필요한 증거의 양과 유형이 지속적으로 변동 된다는 점이다.

 현장 검증을 계획하는 단계에서 데이터 샘플링 계획을 수행하지만 전기전자 공정배출  

 현장 검증 과정에서도 다음의 경우에는 샘플 수를 확대 적용하여야 한다.

① 샘플링 된 데이터 검토 결과 오류가 발견될 경우 

② 공정 배출 활동자료 수집 과정에서 수작업 데이터가 많은 경우

 7) 샘플링 된 데이터 검토결과 오류가 발견되지 않거나, 데이터 관리 시스템이 

효과적일수록 샘플 수는 줄어든다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 현장검증 대상 사업장 및 활동자료 샘플링 가이드라인(OPG-A-06)
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체 현장 검증 계획 수립을 위한 세부기준을 

제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 검증팀장은 “문서검토 및 리스크 분석결과, 데이터 샘플링 계획을 토대로 현장에서 

확인해야 할 활동 데이터와 배출시설, 매개변수 등 검증대상과 검증 기법, 검증 일자 

및 소요시간 등”을 결정하고 문서화하여 가능한 경우, 현장 검증 최소 1주일 전에 

피검증 관리업체에 통보하여야 한다.

 2) 검증 계획은 현장 검증 과정에서도 업무진척 과정에서 검증 의견 결정에 중대한 

영향을 미치는 내용이 발견된 경우 검증 계획을 수정할 수 있다.

 3) 검증계획서에는 공정배출량의 중요성 평가 결과를 토대로 현장 검증 계획 시 데이터 

샘플링 계획이 반영되어야 하고, 공정배출 관련 인터뷰 대상 부서와 일정, 일시가 

제시되어 있어야 한다.

 4) 특히 전기전자 관리업체 공정 배출 현장 검증 대상 별 검증초점, 검증 기법을 검증 

계획에 반영 시 아래 사항을 고려 할 수 있다.

 

① 공정배출 원 : 완전성 (현장 순회 및 원부재료 목록 열람 등을 통해 공정배출 원 

누락 여부 검증) 

② 공정배출량 산정 식 : 적절성(문서 검토 단계에 이루어지나 현장검증에서 활동자료 

변경 등이 발생 시 재계산 방법 적용하여 검증)

③ 공정배출 활동자료 : 적절성(모니터링 계획에 기술된 수집 방법 여부 관찰), 

정확성(공정 배출 모니터링 유형에 따른 측정, 전송, 수집, 데이터 처리, 결정 

프로세스 인터뷰, 관찰, 실사, 분석, 역추적, 재계산 등을 적절히 적용), 완전성(모든 

공정 배출 활동자료 누락여부를 열람, 역추적, 분석 등을 통해 검증)
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일자 시간 심사원 주관부서 중요한 검증 내용 비고

1.25

(목)

09:00~12:00

1
구매

/자재부서

- 공정배출 관련 원부자재 확인(원부자재 목록     

열람, F가스 등 온실가스가 원부자재에 포함    

되어 있는지 확인) 

- 공정 배출량 관련 원부자재 구매량, 재고량,      

사용량 모니터링 방법 및 기록관리 방법 확인

2

F-가스 등 

온실가스 

사용부서 

- F가스 등 온실가스 사용량 모니터링 방법 및    

모니터링 결과, 해당 계측기 관찰 및 열람, 실사

- 해당 공정배출 온실가스 별  온실가스 원단위   

분석 및 과거 5년간 원단위 추이 분석

- 공정배출 활동자료의 QA&QC 과정

13:00~15:00

1
설비 담당 

부서

- 주요 공정 배출 활동자료 및 매개변수  관련    

계측기 불확도 평가 결과 및 불확도 관련 근거  

자료와 기록 확인

2

처리기술 및 

처리시설 

관리부서

- 온실가스 배출 처리 시설 운영일지 및 처리     

효율의 타당성 확인

⑤ 공정배출량 적용된 배출 계수 : 적절성(공정배출량 산정 산식에 해당되는 Tier 적용 

여부 및 적용된 Tier 값과 일치성을 열람), 정확성(Tier 3 적용 된 해당연도 

배출계수를 직접 개발 시 인터뷰, 관찰, 실사, 분석, 역추적, 재계산 등을 적절히 

적용하여 검증)

⑤ 공정배출량 계산 결과 : 정확성(문서 검토 단계 및 현장 검증 단계에서 재계산 

방법이용 검증)

 5) 특히나 검증 계획 수립 시 검증 기준문서로 “해당되는 경우 이행계획서의 모니터링 

계획”이 적용되는 경우, 이행계획서의 모니터링 계획 부문을 기준문서로 하여 

적절성에 대한 평가가 수행되고 불일치할 경우 지적하여 수정하게 하여야 한다. 

3. 적용사례

 1) 현장 검증 일정표 작성사례
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15:00~17:00 1+2
목표관리 

담당부서

- 배출원 별 에너지 사용량 및 온실가스 배출량   

  관련 시스템 및 계산 과정, QA&QC 및  내부   

  검증과 중요성 평가 결과 토의 

- 직접배출량산정과정(고정연소,공정배출 등 )

- 공정 별 원단위 타당성 확인

- 모니터링 방법론 논의 등

17:00-18:00 1+2 심사 팀 회의/종결회의

* 검증보고서 작성은 검증 종료 후 별도로 수행 예정

* 상기 일정은 현장 상황에 따라 약간의 변동의 있을 수 있습니다.

* 심사원 : 1=잘하자    2 = 맡겨줘  

* 중식시간 : 12:00~13:00

* 협조사항 : 

1. 시작회의 참석대상자 사전확정

2. 온실가스 배출량 명세서, 모니터링계획서, 각 데이터 및 정보에 대한 객관적인 자료(고지서, 시험성적서,    

   교정성적서, 설비 사양서, 공정배출 확인 등 관련 자료 준비)

3. 심사 과정에서 사용할 수 있는 도구 준비(빔 프로젝트, 노트북 등 준비)

4. 에너지사용량 및 온실가스 배출량 확인을 위한 엑셀 또는 이를 대용할 수 있는 자료 준비 요망

5. 상기 일정은 협의에 의해 시간 및 검증 내용이 다소 변경될 수 있음.

* 특별히 기밀 준수가 요구되는 사항이 있는 경우에는 사전에 알려주시기 바랍니다.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 온실가스 배출량 및 에너지 소비량에 대한 현장 검증계획서 작성 가이드라인

    (OPG-A-13)

 2) 현장검증 심사계획서 양식(OPG-Z-07)
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체 현장검증 접근 세부기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 검증팀은 “합리적 보증 수준”이 가능하고 검증 의견(적정, 부적정 의견)을 결정하기 

위해 리스크 분석 결과 상존하는 리스크가 있는 현장에서 확인해야 할 데이터 

(방문해야 할 사업장 및 사업장의 공정 배출 활동자료, Tier 3 산정 공정배출 산정 

방식, 매개변수 등의 자료 등)의 종류, 데이터 샘플링 방법 및 검증방법에 대한 

데이터 샘플링 계획이 포함된 현장 검증 계획 및 일정표를 토대로 중대한 오류가 

예상되는 부분을 집중적으로 확인함으로써 온실가스 배출량 및 에너지 사용량 

검증결과의 신뢰성을 확보할 수 있도록 하는 데 있어야 한다.

 2) 공정배출 현장검증도 문서검토와 같이 준비된 전기전자 공정배출 현장검증 

체크리스트를 토대로 수행되고 검증 과정에서 발견된 사항은 검증 체크리스트에 

기록하고 객관적인 증거를 확보하는 것이 바람직하다.

 3) 그리고 지침에 있는 전기전자 산업 중 “식각과 증착 시설” 외의 기타 공정에서도 

공정 배출이 발생 될 수 있다는 것이다.

그러므로 검증 대상 사업장의 전체 공정을 이해하고 공정 배출에서는 에너지 밸런스가 

아닌 물질 수지 흐름을 파악하는 것이 공정 배출을 누락하지 않고 산정보고 하였는지를 

확인하는 것이다. 

예를 들어 반도체 제조 공정에서는 F가스 외에도 N2O, CH4, CO2 등도 공정배출에 

해당되는 경우가 많이 있다. 

 4) 현장검증 단계에서는 다음 사항을 확인한다.

    ① 공정 배출원 모니터링 계획과 현장 모니터링 포인트 일치 여부 확인

공정배출 활동자료의 모니터링 방법 및 유형이 이행계획서에 포함된 모니터링 
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계획과 일치되는지 확인하는 것이 중요하다.

만약 모니터링 계획과 현장 활동자료 수집 방법이 차이가 있을 경우 부적합으로  

지적하여야 한다. 

② 공정배출 활동자료 검증

전기전자 관리업체의 공정배출 활동자료는 식각과 증착 공정에서 사용되는 F가스가 

가장 중요한 활동자료이다.

산정방식을 Tier 1을 적용한 경우, F가스의 활동자료는 사업장 총 사용량 

활동자료(구매량 A-1 모니터링 유형 기준) 값으로 제시될 수 있는데 실제 F가스는 

봄베로 구매하여 사용 잔량이 항상 현장에 일정 량 남아 있으므로 현장 검증을 

통해 현장 F가스 저장 장소에 얼마나 많은 봄베가 적정재고로 남아 있는지를 

확인하고 모니터링 유형 A-3 유형과 Gap을 분석하고 그 양의 정확성을 평가해야 

한다. 

Tier 2a와 Tier 2b의 산정 방식을 적용할 때에는 배출시설 F가스 종류별로 

활동자료가 필요한 데, 이 경우에는 구매 값에서 각 배출시설 별로 할당하는 방식을 

적용하는 경우와 실제 배출시설 라인별 불출된 봄베 수량을 토대로 활동자료를 

수집하는 방식 등이 있을 수 있으므로 이 값이 정확한지를 확인해야 한다. 

그 밖에도 Cross Check 방식으로 사업장에 구입 당시 공장의 저울로 계량하고 

사용현장에서 봄베의 잔량이 얼마 남아 있는지 알아야 봄베를 교체할 수 있기 

때문에 봄베를 저울에 올려놓고 사용 잔량을 확인할 수 있으므로 이 사용량 대장 

값과 Cross Check 하는 방식으로 그 정확성을 확인할 수 있다.

문제는 봄베의 전량의 F가스를 사용하려고 하다 보면 F가스의 공급에 차질이 되어 

제품 품질에 문제가 될 수 있으므로 봄베의 약 5~10% 정도의 잔량이 남아 있어도 

봄베를 교체하는 특성이 있으므로 이 잔량을 관리하는지 아니면 지침에서 제시하는 

10%를 적용하고 있는지 확인하여야 한다.



세부검증 가이드라인 문서번호: OPG-D-05

제‧개정번호: Rev.0

제‧개정일자: 2012.12.26.

페이지: 3/4
전기전자 공정배출이 있는 관리업체 

현장검증 수행 접근 가이드라인

첨부 1. 세부검증 가이드라인 - 업종분야 (전기전자)    275

그리고 공정배출량 관련 매개변수 배출량 산정 방식 Tier1, Tier 2a, 2b 적용 시에도 

Tier 3 적용 매개변수로 일반적으로 “F가스 처리 분해율 값”이 있을 수 있으므로 이 

값은 어떻게 활동자료가 수집되어 매개변수가 결정되었는지, 모니터링 계획에 

기술된 방식과 일치되는지 확인하고 이에 해당되는 모니터링 방식에 따라 

활동자료가 정확하게 수집되었는지 확인해야 한다.

③ 공정배출 활동자료 측정기기 정보 및 검•교정 관리 여부 검증

활동자료를 측정하는 측정기기의 정보는 활동자료의 정확성에 중요한 영향을 

미친다. 따라서 이에 대한 확인은 매우 중요하다. 

F가스의 측정기기는 봄베로 구입되기 때문에 공급업체가 제시한 봄베의 무게로 

결정되는 경우가 많이 있다. 따라서 공급업체에서 F가스 공급량을 계량하는 

계량기의 성능과 교정 성적서 불확도가 F가스 측정기기의 성능이고 측정기기의 

불확도에 해당된다. 

F가스 가격이 고가이고 상호 거래 관련 기록이므로 공급업체가 제시한 값은 대부분 

지침에서 요구하는 ±2.5% 보다 훨씬 강한 기준이 적용되고 있어 오류에 해당되지 

않는 경우가 많이 있다. 

④ 공정배출 활동자료 관리 시스템 확인

공정배출 활동자료 관리 시스템은 ERP에 의한 사업장 전체 사용량 데이터 관리 

시스템과 배출시설별 개발 사용량 관리 대장에 의한 관리 또는 구매/자재부서의 

불출 대장 관리에 의해 이루어지고, 이에 대한 사용량 및 불출량은 거래 대금과 

연계되므로 사용부서 확인, 구매/자재부서 확인 후 해당 부서장의 검토, 승인의 

과정을 거쳐 진행되므로 확정된 데이터는 신뢰할 수 있는 특성이 있으므로 이 관리 

시스템에서 수집된 활동자료의 리스크는 크지 않은 편이다.

⑤ 공정배출량 관련 이전 검증결과 및 변경 사항 확인 

- 공정배출 활동자료의 거래선 변경이 발생될 경우, 봄베 당 무게가 변경되고 

측정기기의 불확도 등이 변화가 될 수 있으므로 이의 변화를 확인.

- 배출시설의 변화 및 생산제품과 배출량/F가스 사용량 원단위 변화, F가스의 종류 

교체 등의 확인.
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 5) 위와 같이 현장검증을 실시하고 현장검증 수행과정에서 부정확, 부적절, 불투명 등 

배출량에 중요한 영향을 미치는 사항이 발견되면 부적합 사항으로 시정조치를 

요구하고, 개선 보완 발전을 위한 차원에서 지적이 필요한 사항은 개선 권고사항으로 

제시하여야 한다.

① 조치요구사항(부적합 사항 기준) : 온실가스 배출량에 영향을 미칠 수 있는 

발견사항

② 개선권고사항 : 온실가스 배출량에는 직접적으로 영향을 미치지 않은 사항 및 

온실가스 관련 데이터 관리 및 보고 시스템의 개선 및 효율적인 운영을 위해 

전달하고 싶은 사항

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 현장심사 수행 접근순서 및 방법 가이드라인(OPG-B-02)
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1. 목적

 이 지침은 전기전자 공정배출이 있는 관리업체의 중요성 및 오류평가 수행을 위한 

세부기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 1) 현장 검증 과정에서 오류가 발견되어 시정조치 요구된 사항에 대한 오류가 해결되지 

않은 경우에는 그 오류의 영향을 평가한다.

예를 들면, 

① F가스의 모니터링 실제 유형은 A-3 모니터링 유형인데, 재고 관리 기록이 없어    

 A-1으로 모니터링 유형을 최종 결정한 경우

② 현장 검증 과정에서 데이터 소실시험 결과 데이터 소실이 발견되어 이에 대한     

 시정조치를 요구하였으나 적절하게 시정조치 되지 않은 경우

③ 사업장 전체 구매 값과 개별 배출시설 활동데이터 값 간에 크로스 체크 결과 그   

 차이가 발생된 부문에 대해 설명을 요구했으나 설명을 하지 못한 경우

④ 현장 검증 과정에서 계측기 전송 에러(전류치 교정: ZERO, SPAN 시험)결과        

  지침에서 요구하는 불확도 및/또는 조직이 결정한 이상의 오류가 발생되어 이에  

  대한 설명 및 정확한 값을 요구했으나 이를 해소 하지 못한 경우 등

 2) 활동데이터의 수집 과정에서 오류 및 누락 등이 발생되어 배출량에 영향을 미치는 지 

여부에 대한 영향을 평가 하고, 영향을 미칠 경우 이를 그 오류로 평가 한다.

 3) 측정기기의 불확도와 관련하여 다음과 같은 사항이 발견된 경우 그 오류로 평가한다.
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예를 들면, 

① 불확도가 관리되지 않은 계량기를 사용한 경우

② 모니터링 계획(방법론)과 실제 모니터링 방법론 간에 차이가 발생된 경우

③ 즉 활동자료와 관련된 계측기기가 누락된 경우

④ 모니터링 계획과 다른 측정기기를 사용하는 경우

⑤ 측정기기에 대한 불확도 관리가 되지 않은 경우

 4) 샘플링 된 데이터에서 오류가 발견된 경우에는 실제 데이터에도 동일한 오류(잠재적 

오류)가 있을 수 있으므로, 잠재 오류가 허용 가능한 수준 이하로 낮아 질 때까지 

수정을 요구 한다.

 ※ 중요성 평가 : 오류평가 결과, 관리업체 총 배출량의 50만톤 CO2eq이상인 관리업체인 

경우에는 총 배출량의 2.5% 이내인지, 50만톤 CO2eq미만인 경우 5% 이내인지 

평가를 수행하고 적정의견, 부적정, 조건부 적정 의견을 결정함. 

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 1) 검증의견 결정을 위한 중요도 평가 가이드라인(OPG-B-11)



업종분야 - 폐기물05
OPG-E
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1. 목적

이 지침은 폐기물부문에서의 배출량 산정을 위한 폐기물 성분분석 및 물리적 조성 분석

과 관련하여 검토 시 검증기준을 이해하고 현장상황에 맞게 검증을 실시할 수 있는 기준

을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

폐기물부문에서 온실가스 배출량을 산정하는 과정에서 처리되는 폐기물의 물리적 조성 

분석 및 성분분석 등의 데이터는 대부분 관리업체의 자체 분석결과를 토대로 적용되고 있

다. 현재 지침 47조에서 활동자료 및 배출계수 등을 개발 활용하기 위하여 시료의 채취 

및 분석을 실시할 수 있는 기관과 [별표 20] 또는 [별표 21]에서 제시하고 있는 분석주기

와 분석방법을 이용하도록 명시하고 있다.

하지만 폐기물부문의 특성 상 지침 상의 [별표 20], [별표 21]에서 제시하고 있는 분석

주기 및 분석방법을 적용하는데 한계가 있을 수 있다. 그러므로 검증심사원은 현장에서 

활동자료(물리적 조성 및 성분)에 대한 분석이 다음과 같은 방법에 준하여 분석이 이루어

졌는지에 대한 여부를 확인하도록 한다.

1) 매립

폐기물 성상분석을 위한 시료의 채취, 전처리, 시료 분석 방법 등은 「폐기물 관리법」제 

12조에 따른 「폐기물공정시험기준(환경부 고시 제 2009-132호)」에 따라 분기별 1회(각 3, 

6, 9, 12월) 이상 실시하고 있는지 확인한다.

2) 하·폐수처리

유입·유출 하수의 BOD5농도 및 총질소 농도, 폐수의 COD농도 등의 활동자료는 「환경 

분야 시험ㆍ검사 등에 관한 법률」 제6조에 따른 「수질오염공정시험기준」에 따라 측정하

여 사용하고 있는지 확인한다.

3) 소각

폐기물 성상분석을 위한 시료의 채취, 전처리, 시료 분석 방법 등은 「폐기물 관리법」제 

12조에 따른 「폐기물공정시험기준(환경부 고시 제 2009-132호)」에 따라 매월 1회 이상 
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실시하고 있는지 확인한다.

3. 적용이슈

폐기물에 대한 물리적 조성방법 및 성분분석의 방법은 앞서 언급한 바와 같이 폐기물공

정시험기준에 준하여 실시하도록 되어 있다. 폐기물공정시험기준에서는 주로 시료채취, 분

석방법 및 분석을 위한 시료/시약 제조 등에 대해 제시하고 있다. 반면 분석기기에 대한 

기준은 해당 기준에서 별도로 제시하고 있지 않으므로 분석기기에 대해서는 현장에서 형

식승인 여부를 판단하고 실험기기의 교정주기 등을 체크하는 방향으로 분석기기의 타당성

을 확인할 수 있도록 한다.

4. 적용사례

특이사항 없음.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

해당사항 없음. 
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1. 목적

이 지침은 고형폐기물의 매립활동에 따른 배출량 산정과 관련하여 활동데이터 검토 시 

발생하는 특이사항에 대해 검증기준에 맞게 검증을 실시하는 세부 지침을 제시하는 데 있

다.

2. 적용원칙 및 방법  

매립장의 매립에 의한 배출량 산정에서 중요한 인자는 1) 매립 량, 2) 매립기간, 3) 매립

폐기물의 물리적 조성비 등이다. 이 중 매립 량은 연간 매립장에 매립되는 폐기물의 양으

로써 통상 매립장 입구의 truck scale에서 측정되고 있으므로 해당 계측기에 대한 정확성 

여부를 판단해야 한다. 매립이 시작된 년도의 정보와 매립이 종료된 경우 종료년도에 대

한 정보도 총 매립기간을 파악하기 위해 반드시 확인해야 한다. 마지막으로 물리적 조성

비는 통상 「폐기물 공정시험기준」에 의하여 분기별로 1회 이상 실시하고 있으므로 실제 

분기별 분석 횟수 및 분석방법 등이 기준에 적합하게 이루어졌는지에 대한 확인도 반드시 

수반되어야 한다.

대부분의 매립장에서는 매립되는 폐기물에 대한 정보가 잘 구축되어 있으나, 간혹 과거

의 매립실적에 대한 자료가 누락되어 있는 경우가 있다. 이러한 경우, 확보된 정보 외에 

1) 해당 지자체 관리 인구, 2) 해당 지자체 폐기물 매립 비율 및 폐기물 성상비율, 3) 전국 

평균 1인당 폐기물 발생량 등의 폐기물 통계자료를 통해 추정하는 방식을 사용할 수 있

다.

과거의 매립실적 자료를 보유하고 있지 않은 매립장의 배출량산정을 위한 추정방법을 

다음과 같이 적용하되, 가장 적합한 방법을 해당 관장기관과 협의하여 결정한다.

1) 추정년도(과거 매립 량 자료가 없는 년도)의 폐기물 매립 량은 매년 동일하다고 가정

하여 산정한 경우 (과거 매립 총량을 기준으로 추정)

이 경우는 매립장의 매립 총량에 대한 정보가 존재하는 경우로, 각 년도의 매립 량은 

총 매립 량에서 매립기간을 나누어 소급 적용하는 방법이다. 그러므로 검증심사원은 매립

지가 설계될 당시의 매립 용량 또는 전체 총 매립 량을 기준으로 매립기간을 나누어 활동

데이터를 결정하였는지에 대해 확인한다. 
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물리적 조성별 폐기물량은 설계당시에 조사된 유입 폐기물의 물리적 조성 및 운영 중에 

분석한 물리적 조성 데이터를 각 년도에 동일하게 소급적용할 수 있으며, 물리적 조성에 

대한 데이터가 전혀 없는 경우, 각 년도의 해당지역 폐기물 통계자료를 이용하여 물리적 

조성비를 추정하여 적용하는 것이 가능할 수 있으므로, 검증심사원은 어떤 활동데이터 수

집방법을 적용하였는지 확인하고 해당 방법이 관장기관과 협의된 사항인지 및 수집방법이 

모니터링 계획에 기술되어 있는지 확인하여야 한다.

2) 추정년도에 대해, 매년 해당 매립지의 관리 인구, 전국 평균 1인당 폐기물 발생량, 해

당 지자체의 매년 폐기물 매립비율(또는 보유자료 중 가장 오래된 년도의 매립비율을 

추정년도에 동일 적용)을 계산한 경우

이 추정방법에 대한 계산식은 다음과 같다. 이 경우, 국가 통계데이터로부터 해당 매립

자의 폐기물 처리량을 추정하는 방식이다. 검증심사원은 해당 관리업체가 이와 같은 방법

으로 활동데이터를 추정하였을 경우, 해당 인자들에 대하여 국가에 보고된 객관적 자료를 

활용하였는지에 대한 여부를 확인하여야 한다.

   ×  ×



Wx : x년도에 매립된 폐기물 양 (톤, 습량기준)

POPx : x년도에, 지자체 인구 중 매립지의 관리 인구

WGRx : x년도에 전국 평균 1인당 폐기물 발생량 (톤/인/년, 습량기준)

%SWDSx : x년도에, 해당 지자체의 폐기물 매립 비율 (또는 보유자료 중 가장 오래된 년도의 

매립비율을 추정년도와 동일하다고 가정
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3) 해당 매립지의 이용 가능한 기간의 자료를 근거로 평균 매립 량을 산출하여 추정년

도에 매년 동일하게 적용할 경우 (예, 최초 매립에서 매립자료를 이용할 수 없는 최

근년도까지의 연간 매립 량을 동일하게 적용)

이 경우, 2)의 방법과 마찬가지로 적용된 인자들에 대한 객관성을 판단하는 형태로 현장

심사가 진행될 수 있다.

     


WAR : 연평균 폐기물 매립 량 (톤/년)

LFG : 자료가 이용 가능한 기간의 총 매립 량 (톤)

YrData : 자료가 이용 가능한 기간의 최근 년도

YrOpen : 자료가 이용 가능한 기간의 가장 오래된 년도 

(단, 폐쇄된 매립지의 경우 YrOpen을 산정할 수 있는 자료를 이용할 수 없을 시, 매립지 운영기

간을 기본 값으로 30년 사용가능)

※ 주의) 과거 추정된 매립 량의 경우, 혼합 폐기물에 관련된 입력변수(DOC, k값 등)를 

사용하고, 자료 보유년도는 성상별 입력변수 및 활동자료를 사용하여 배출량을 산정하도

록 한다.

3. 적용이슈

특이사항 없음.

4. 적용사례

특이사항 없음.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

해당사항 없음. 
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1. 목적

이 지침은 하ㆍ폐수처리에 의한 온실가스 배출량 산정에 적용되는 유ㆍ출입 BOD5, TN, 

COD 등의 측정된 성분분석(농도)결과를 산정하는데 있어 검토 시 발생하는 특이사항에 

대해 검증기준에 맞게 검증을 실시할 수 있는 세부지침을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

하ㆍ 폐수 처리에 의한 온실가스 배출량을 산정하는데 있어 중요한 인자로 작용하는 것

은 하•폐수처리량 외에 유ㆍ출입 BOD5, TN, COD 등이다. 이들 농도는 매일 측정기기를 

통하여 분석을 실시하여 자료를 구축하고 있다. 

현재 하ㆍ 폐수처리에서의 온실가스 배출량을 산정하기 위한 농도데이터는 매일 측정되

는 값을 토대로 일반적으로 연간 평균치를 그대로 적용하고 있다. 하지만 하ㆍ 폐수의 농

도에 대해 가중평균이 아닌 일반평균으로 적용되는 것은 매일 처리되는 하ㆍ 폐수처리량에 

대한 편차가 크기 때문에 정확한 값이라고 볼 수 없다. 그러므로 하ㆍ 폐수의 연간 농도를 

가중평균방식을 적용하여 산정하였는지에 대한 확인과정이 필요하다.

유ㆍ출입 농도의 가중평균방법은 다음과 같다.

연간평균유입농도
연간유입하폐수량

월평균유입하폐수량×월평균유입하폐수농도 

연간평균유출농도
연간유출하폐수량

월평균유출하폐수량×월평균유출하폐수농도 

연간하폐수유출입농도연간유입하폐수량× 연간평균유입농도연간평균유출농도 

※ 위의 계산 중 일일 유ㆍ 출입 하ㆍ 폐수 량은 매일 측정하나 농도의 경우 측정이 누락된 날이 

존재하므로 농도측정이 누락된 일자의 데이터는 제외하고 산정함.

아래의 그림에서 나타난바와 같이 농도 측정데이터가 존재하는 일자를 기준으로 월별 

가중평균을 내어 연간 농도를 산정함으로써 실제 연간 유입수와 계산에 적용된 유입량은 
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각각 다르게 나타난다(통합 유입수 95,597,986ton, 가중평균 유입수 93,024,457ton). 그러

므로 검증심사원은 현장검증 과정에서 아래에 나타난바와 같이 일별 데이터에 대한 자료

를 확보하고, 누락된 일자의 데이터에 대한 확인도 같이 진행함으로써 전체적인 농도계산

에 대한 정확성을 확보할 수 있도록 조치해야 한다.

3. 적용이슈

하수처리장의 하수처리량 및 유ㆍ출입 하수농도는 매일 분석하여 보고되고 있다. 농도

계산과 관련하여 월별 평균데이터를 사용한다 하더라도 기준 데이터는 일별 측정 결과 데

이터가 되므로 현장에서 심사원이 확인해야할 자료의 수가 방대할 수도 있다. 그러므로 

현장심사 시 계산된 엑셀시트를 확보하고 수행된 계산에 대하여 검증심사원이 재계산 하

는 기법을 통해 농도계산의 정확성을 입증해야 한다.

4. 적용사례

특이사항 없음.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

해당사항 없음. 
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1. 목적

이 지침은 소각시설에서의 온실가스 배출량 산정에서 중요한 인자인 활동자료(소각량)

에 대한 검토 시 발생하는 특이사항에 대해 세부검증가이드라인을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

소각시설에서 폐기물소각에 의한 온실가스 배출량 산정에 있어 중요한 매개변수는 소각

량(ton)과 소각되는 폐기물의 물리적 조성 비율이다. 이들 변수 중 물리적 조성비에 대한 

데이터가 존재한다 하더라도 소각 량에 대한 데이터가 정확하지 않으면 전체적인 배출량 

산정 결과에 큰 영향을 줄 수 있다. 그만큼 소각 량에 대한 활동자료가 폐기물소각에 의

한 배출량 산정에 중요한 영향을 끼치므로 활동자료의 정확성을 확보하는 차원에서의 검

증이 필요하다.

그림에서 보는바와 같이 현재 소각시설에서는 두 가지의 모니터링 포인트(M1, M2)를 

통해 소각 량을 집계하고 있다. 첫째, 폐기물 반입량을 Truck scale을 통해서 수집하는 경

우, 둘째, 폐기물 저장소에서 크레인을 통해 소각로로 반입 시 크레인 자체의 중량저울을 

통해 투입량을 산출하는 경우이다. 

현재 지침에서는 이 두 가지 경우에 대해 어느 방법을 우선으로 하여 적용해야 한다는 

기준이 없기 때문에 각 소각시설별로 두 가지 모니터링 방법 중 정확성을 확보할 수 있는 
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데이터를 사용하고 있다. 현장 검증 시 두 가지 모니터링 방법에 대해 정확성을 확보하기 

위한 검토 방법으로는 다음과 같다.

1) Truck scale

폐기물 반입량을 측정하는 Truck scale은 소각시설의 입구에 주로 위치하고 있으며, 여

기서 계측된 데이터는 폐기물 처리량에 따른 처리비용 정산 및 국가 폐기물처리 통계자료

로서 보고되는데 사용된다. 그만큼 대부분의 소각시설에서 관리가 잘 되고 있고, 현재 소

각처리에 의한 배출량 산정 시 활동자료로 많이 활용되고 있다. 유의할 것은 Truck scale

의 연간 폐기물 반입량에 의한 총 처리량은 기초 및 기말 재고를 고려하지 않은 활동 데

이터이므로 보관 창고의 재고 량 만큼의 불확도가 존재하고 있음을 검증심사원은 이해하

고 이로 인한 관리업체의 불확도 수준이 관리업체 중요성 평가 기준에 문제가 없는지 확

인해야 할 것이다.

Truck scale의 검교정은 주기적으로 해당 지자체의 담당자 입회하에 외부 검교정 기관

에서 정확도 검사를 하고 합격증을 배부하는 형태로 이루어지고 있다. 그러므로 재고에 

의한 편차를 제외한 정확성이 확보된 모니터링 방법이라 볼 수 있으며, 이에 대한 불확도

는 계측기 검교정 성적서 및 scale 기기 사양서를 통해 확보가 가능하다.

2) 크레인 중량저울

폐기물이 반입되면 반입저장소에 보관되며 소각로에 크레인을 통해서 투입된다. 크레인

을 이용해 폐기물을 투입하는 과정에서 크레인 자체 중량저울을 통해 무게가 측정이 되

며, 이러한 중량데이터도 전송시스템을 통해 집계가 되고 있다. 폐기물 소각처리에 의한 

배출량 산정에 적용되는 활동자료 확보방법으로는 이 크레인의 중량저울을 이용하는 방법

이 가장 정확한 모니터링 방법이라고 할 수 있다.

하지만 많은 소각시설에서 이 크레인으로부터 확보되는 중량데이터는 내부적으로 반입

량에 대비 처리량을 결정하는 데이터로 사용되고 있음에도 불구하고 크레인 중량 저울에 

대한 검교정 등의 관리가 이루어지지 않는 경우가 많다. 그러므로 현장심사과정에서 크레

인에 자체 중량저울에 대한 검교정이 이루어졌는지의 여부를 확인하여 어느 모니터링 방

법을 적용할 지에 대한 판단이 이루어져야 할 것이다.

위에서 설명한 두 가지 모니터링방법에 대해 현재 관장기관에서는 크레인 중량저울을 
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통한 데이터 수집방법을 더 우선으로 하고 있다. 크레인 중량저울에 검교정 및 설치년도 

또는 내부적인 관리형태 등을 현장검증을 통해 파악하고 해당 활동자료의 적용여부를 판

단한다.  그리고 검증 과정에서는 추가적으로 Truck scale의 연간 폐기물 반입량과 기초 

및 기말 재고를 토대로 크로스체크 해 보는 것이 바람직하다.

만일 해당계측기로부터의 활동자료를 적용하는데 어려움이 있을 경우, 관장기관과의 혐

의를 통해 차선으로 Truck scale의 활동자료를 적용하고 해당사유 및 적용방법에 대해 기

타참고사항에 명시할 수 있도록 한다.

3. 적용이슈

특이사항 없음

4. 적용사례

특이사항 없음.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

해당사항 없음. 
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1. 목적

이 지침은 소각시설에서 처리되는 폐기물의 물리적 조성 비율과 관련하여 과거의 실적

데이터가 누락된 경우에 대한 검증세부지침을 제시하는 데 있다.

2. 적용원칙 및 방법

소각시설에서 폐기물소각에 의한 온실가스 배출량 산정에 있어 중요한 매개변수는 소각

량(ton)과 소각되는 폐기물의 물리적 조성 비율이다. 전체 소각 량에 물리적조성 비율을 

적용하여 각 조성에 대한 소각량의 데이터로 산출하고 각 조성에 다음과 같은 배출계수를 

적용하여 CO2 발생량을 산정하였는지 검증심사원은 확인한다.

생활폐기물 사업장 폐기물

폐기물 성상 dm CF FCF 폐기물 성상 dm CF FCF

종이/판지 0.9 0.46 0.01 음식, 음료 및 담배 0.4 0.15 0

섬유 0.8 0.5 0.2 섬유 0.8 0.4 0.16

음식물 0.4 0.38 0 나무 및 목제품 0.85 0.43 0

목재 0.85 0.5 0 제지 0.9 0.41 0.01

정원 및 공원 폐기물 0.4 0.49 0 석유제품, 용매, 플라스틱 1 0.8 0.8

기저귀 0.4 0.7 0.1 고무 0.84 0.56 0.17

고무 및 가죽 0.84 0.67 0.2 건설 및 파쇄 잔재물 1 0.24 0.2

플라스틱 1 0.75 1 기타 0.9 0.04 0.03

금속 1 - - 하수 슬러지 0.1 0.45 0

유리 1 - - 폐수 슬러지 0.35 0.45 0

기타 비활성(불연성) 0.9 0.03 1 병원성폐기물 0.65 0.4 0.25

액상 폐기물 - 0.8 1.0

이와 같이 처리되는 폐기물에 대한 물리적조성비율은 소각처리에 의한 온실가스 배출량

에 중요한 인자로 적용하며, 현재 대부분의 소각장에서는 월1회 또는 주기적으로 폐기물

의 물리적 조성분석을 실시하고 있는지 확인하여야 한다. 

하지만 간혹 이러한 물리적 조성분석 데이터가 누락되어 배출량 산정에 적용하기가 어

려운 경우가 있다. 현장검증 시 과거 및 실적년도의 물리적조성비율에 대한 연평균데이터

가 누락된 경우, 다음과 같은 방법들을 고려하여 검증을 진행할 수 있다.
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1) 과거에 진행된 물리적 조성 분석 결과 소급적용

명세서 보고년도에 별도의 물리적조성분석이 이루어지지 않은 경우, 과거에 진행된 물

리적 조성분석 결과를 보고년도에 소급 적용하여 산정할 수 있다. 상황에 따라 설계 당시 

분석된 유입폐기물의 물리적 조성 비율을 적용하여 산정 할 수도 있다. 

2) 폐기물처리 통계자료 활용

매년마다 발간되는 폐기물처리 통계자료에 명시되어 있는 해당 지역에서 발생된 생활폐

기물 및 사업장 폐기물의 물리적 조성 비율을 적용하여 조성별 처리량을 계산할 수도 있다.

위의 두 가지 방법은 현재까지 진행된 폐기물부문 명세서 보고 및 검증과 관련하여 해

당 이슈에 대해 관장기관과 협의하여 진행된 사례들이다. 이렇듯 물리적조성에 대한 추정

방법을 적용할 경우 관장기관과 협의하고 해당 내용을 모니터링 계획 및 명세서의 기타참

고사항에 명시하고 있는지 검증심사원은 확인하여야 한다.

3. 적용이슈

특이사항 없음.

4. 적용사례

A시의 B소각 처리장의 연간 소각처리량 : 2,000,000톤

A시의 폐기물 처리 통계자료

위의 경우 폐기물 물리적 성상을 예측하는 방법 중 2) 폐기물처리 통계자료 활용 방법

을 적용하여 물리적 조성별 처리량을 계산한다.

소각처리량을 기준으로 각 성분별 처리비율을 산정한다.
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위의 처리비율을 기준으로 B소각장의 총 처리량으로부터 각 조성별 처리량을 산정한다.

1) 음식물 채소류 : 2,000,000톤 × 85.6%

2) 나무류 : 2,000,000톤 × 6.7%

3) 고무 피혁류 : 2,000,000톤 × 1.9%

4) 기타 가연분 : 2,000,000톤 × 5.7%

위와 같은 사항이 있는 경우, 검증심사원은 위의 사항이 모니터링 계획 및 명세서의 

기타 참고사항에 기술되어 있는지 확인하여야 한다.

5. 기타

특이사항 없음.

6. 참조문서

해당사항 없음. 





업종분야 - 광물․철강06
OPG-F,

G
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1. 목적

 이 지침은 시멘트업종에서 사용하고 있는 소성로 배출시설에 대한 검증 세부기준을 제시

하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 시멘트 업종에서 사용하고 있는 배출시설인 소성로의 경우, 배출활동이 다양하고 운영상

황 등이 복잡하여 여러 가지 적용의 문제점을 가지고 있고 검증에 접근하기가 용이하지 

않다. 따라서 소성로에서의 적용 및 검증 세부 기준을 규정할 필요가 있다.

 1) 소성로 운영 및 적용의 문제점

 ① 소성로에서는 석탄, 순환자원(폐타이어 등을 연료로 사용하는 경우를 이하에서는 

“순환자원”이라 칭함), B-C유, 경유, LNG 등 다양한 연료가 사용 됨.

 ② 여러 개의 소성로가 존재하여 전체 연료 사용량은 계량되나 각 소성로별로 불확  

     도 기준을 만족하는 수준의 연료 사용량은 모니터링 되지 않음.

 ③ 배출시설에 대한 그룹 결정은 배출시설의 배출량 규모에 따라 결정되므로 여러   

     종류의 연료가 사용되는 소성로의 경우도 각각의 연료 사용에 따른 배출량의 총   

     합계 량으로 배출량 규모 및 Tier 수준을 결정하게 되며, 이러한 과정에서 다음과  

      같은 문제점이 발생함.

     - LPG 또는 B-C유 등이 초기가동 착화연료로 소량 사용되고 있는데, 지침상의 요  

       구 사항에 따르면 소량의 연료원에 대해서도 동일한 Tier 수준(Tier 3 배출시설  

        소성로의 경우 고유배출계수 개발 등)으로 관리되어야 하는 문제점이 있음. 

     - 소성로 연료 원으로 사용되는 순환자원의 종류가 매우 다양한 상황이며, 이때 

소성로의 배출시설 등급이 Tier 3에 해당될 경우 소성로에 공급되는 모든 순환

자원이 Tier 3 수준으로 관리되어야 함에도 불구하고, 시멘트 업종은 대부분 이

를 충족시키지 못하고 있는 문제점이 있음.

     - 고체연료 산화율 적용 시, 대부분의 시멘트업체의 경우, 투입된 고체연료(순환 

자원 포함)가 모두 1200℃ 이상의 시멘트 클링커에서 사용되고 있는데, Tier 3 

대상 소성로에서 산화계수를 산출할 수 없는 문제점이 있음.

 ④ 대부분의 시멘트업종의 경우, 소성로에 공급되는 연료의 순 발열량 산정시, Tier 3 
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수준으로 체계적인 관리가 이행되어져 왔으나, 폐타이어에 한해서는 Tier 3 수준의 

순 발열량이 개발되지 못하고 있으며, 온실가스 배출계수 개발의 경우에도 폐타이

어를 포함한 순환자원은 Tier 3 수준으로 관리되지 못하고 있는 실정임.

 2) 적용 기준

 ① 목표관리제 운영지침에 따라 배출량은 배출시설별로 구분하여 산정•보고 하도록 요

구하고 있으므로 기본적으로 시설별로 구분하여야 한다. 여러 소성로에 대한 전체

연료사용량은 모니터링 되고 있으므로, 각 소성로별 연료사용량을 합리적으로 할당

하여야 할 것이다. 

    합리적인 할당방법의 한 예로써 시설별 가동시간, 제품 생산량 비율 등으로 분배할 

수 있을 것이다. 합리적으로 구분하기가 어려운 경우에는 (각 소성로별로 어떤 연료

가 어떤 시점에 어느 소성로에 사용되는지 구분 불능) 향후에 배출시설에 대한 이

전 및 매각 시 배출량 승계를 고려할 때 적절한 할당기준을 수립하여 제시할 수 있

어야 할 것이다. 그리고 구체적인 할당방법 등에 대해서는 이행계획서 또는 명세서

에 투명하게 서술되어야 할 것이다. 해당 관장기관과 협의된 경우라면 하나의 배출

시설로 묶어서 산정할 수 있을 것이다.

② 하나의 배출시설에 여러 종류의 연료를 사용하는 경우의 Tier 적용에 대한 일반 적  

   용 기준은 최소 산정등급 결정 가이드라인(OPG-A-10)에서 언급되어 있다. 소량의 연  

   료원에 대해서도 높은 수준의 Tier 수준을 요구할 경우, 관리의 문제, 비용의 문제   

   등으로 적용의 어려움이 있으므로 일부 사용연료의 개별 배출량이 해당 배출시설의  

   총 배출량의 5% 미만에 해당되는 경우, 해당 연료에 대해서는 차하위 Tier 수준을   

   적용할 수 있도록 하는 것이 바람직할 것이다. 

③ Tier 3 수준의 고유배출계수의 개발을 위한 데이터 및 적용 관리가 현실적으로 어려  

   운 경우 낮은 수준의 Tier를 적용할 수 밖에 없을 것이다. 그러나 관리업체는 향후   

  정확성을 향상하기 위한 계획을 수립하여 대응해 나가야 할 것이다. 

낮은 Tier 수준으로 하향 조정하여 기준년도 배출량을 산정한 경우, 일관성 있는 배

출량 산정을 위해  목표 이행년도에서도 기준년도 배출량 산정방식과 동일한 수준

의 Tier 를 적용하여야 한다. 이는 연도간 배출량의 변화가 상호 비교 가능하여야 하

기 때문이다. 

배출량의 정확성을 높이기 위해 해당 배출시설의 Tier 수준을 변경하고자 할 때에는 
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주의가 요구된다. 경우에 따라서는 연도별 Tier 수준 변경에 따른 자연적인 배출량의 

감소로 목표달성에 기여할 수 있기 때문이다. 기준년도 대비 목표이행년도의 Tier 수

준이 차상위 이상으로 높아진 경우라면 기준년도 배출량이 조정될 필요가 있는지 

검토가 되어야 할 것이다.

다만, 2011년 3월, 목표관리제 시행이후 지침의 요구사항을 충족시키기 위하여, 온

실가스 배출량 산정을 위한 소성로 공급 연료원의 온실가스 고유배출계수를 개발하

여 적용한 경우에는 기준년도 배출량을 조정하지 아니할 수 있다.

④ Tier 3 등급의 소성로에 투입되는 고체연료(순환연료 포함)가 모두 시멘트 클링커 제

조시 사용될 경우에는 차하위 등급인 Tier 2의 산화계수를 적용하는 방안을 고려할 

수 있으며 명세서 기타 참고사항에 투명하게 서술되어야 한다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 상기와 같이 여러 개의 소성로에 사용되는 연료가 개별로 모니터링 되지 않고 전체 사

용량으로 모니터링 되어 소성로별로 데이터를 할당하고자 할 때, 개별 소성로에 대한 Tier

수준 적용에 문제가 있을 수 있다. 

전체 연료사용량의 배출량을 개별 시설로 할당할 경우 각 개별 시설의 연료사용량에 대

한 배출량의 규모에 따라 Tier 수준을 결정하여야 한다. 그러할 경우 전체 연료사용량에 

대한 계측기기 불확도는 각 개별 시설중 가장 큰 Tier 수준에 해당하는 측정불확도 기준

이내로 만족되어야 할 것이다.

5. 기타

 상기의 원칙을 적용함에 있어 목표관리제 운영지침의 기준에 부합되지 않는 사항에 대

해서는 해당 관장기관의 협의 및 승인이 선결되어야 할 것이다.

6. 참조문서

 1) 최소 산정등급 결정 가이드라인(OPG-A-10)
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1. 목적

 이 지침은 피검증 관리업체중 전기로에서 전극봉을 사용하는 경우 전극봉 사용량을 검증

하기 위한 세부기준을 제시하는 데 있다. 

2. 적용원칙 및 방법

 철강업종에서 조강을 생산하기 위한 전기아크로에서는 스크랩 등을 녹이기 위해 전극 봉

을 사용하게 된다. 전극봉에 전극단자를 연결하게 되면 전극봉 끝부분에서 튀어나온 전자

가 전극봉과 스크랩 사이에서 전류를 흐를 수 있게 하는 플라즈마 상태를 만든다. 

 일단 전극봉과 스크랩사이에 전류가 흐르기 시작하면 전극봉에서는 더 많은 전자가 방출

되고 이들 전자들은 충돌을 일으키게 된다. 이때 많은 에너지가 축적되면서 스크랩을 녹

일 수 있을 만큼 온도가 올라가게 되는 것이다. 

 전극봉은 직류전류를 사용하는 전기로와 교류전류를 사용하는 전기로가 있다. 직류전류

를 사용하는 전기로의 경우 하나의 전기로에 1개의 전극봉을 사용하고 교류전류를 사용

하는 전기로의 경우 하나의 전기로에 3개의 전극봉을 사용한다.

 전극봉은 탄소가 주성분으로써 산화하게 되어 이산화탄소가 배출하게 된다. 전기로에서 

Tier 2 의 배출량 산정방법은 사용된 원료 및 연료사용량 등을 이용하여 배출량을 산정하

게 된다. 전극봉이 사용되는 경우, 사용된 전극봉의 사용량으로 배출량을 산정하게 된다. 

따라서 전극봉의 사용량을 측정하는 것이 중요할 것이다.

 전극봉은 사용과정에서 일정부분 소모되면 교체하게 된다. 또한 조업 중에 절손이 발생

하게 되는데 로내에 녹지 않은 스크랩이 무너지면서 전극봉과 충돌하거나 전극봉 조립을 

느슨하게 한 경우 연결부위에서 탈락이 일어난다. 절손이 발생되면 전극봉을 전부 사용하

지 못하고 교체하게 된다.

 따라서, 검증심사원은 전극봉의 사용량을 정확하게 파악하려면 절손되어 폐기되는 량이 

계량되어 모니터링 되고 있는지를 확인하여야 하고 폐기된 량을 구매된 량에서 제외하고 

있는지 확인하여야 할 것이다. 
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 폐기되는 전극봉의 양이 모니터링 되지 않아 정확한 사용량을 파악할 수 없어서 대안으

로써 구매량을 사용량으로 이용하거나 다른 방식으로 사용량을 추정하는 경우, 검증 심사

원은 그 적용이 합리적이고 타당하게 산정되었는지를 확인하여야 한다. 

 그리고 검증심사원은 위의 사항을 오류로 보고 관리업체가 오류 평가에 포함시켰는지 확

인하고 중요도평가 시 고려하여야 할 것이다. 

또한 추후에 관리업체에서 활동자료의 정확성을 확보하기 위해 폐기되는 전극봉의 량을 

모니터링 하도록 요구하는 것이 바람직하다.

3. 적용사례

 특이사항 없음.

4. 적용이슈

 특이사항 없음.

5. 기타

 특이사항 없음.

6. 참조문서

 해당사항 없음.


